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Abs. 3 KitaG.
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Begrindung:

Gemal § 17 Abs. 3 KitaG werden Elternbeitrage vom Trager der Einrichtung festgelegt und
erhoben. Die Elternbeitrage sind sozialvertraglich zu gestalten und nach dem Elterneinkom-
men, der Zahl ihrer unterhaltsberechtigten Kinder sowie dem vereinbarten Betreuungsum-
fang zu staffeln. Uber die Grundséatze der Hohe und Staffelung der Elternbeitrage ist Einver-
nehmen mit dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe herzustellen.

Die Herstellung des Einvernehmens soll sicherstellen, dass die Sozialvertraglichkeit gemaf
8 17 Abs. 2 KitaG gewabhrleistet ist und die Elternbeitrage der verschiedenen Trager im Zu-
standigkeitsbereich des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe nicht zu stark differie-
ren.

Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe kann zur Einvernehmensherstellung Grunds-
atze (Orientierungslinien) vorgeben und damit die Aussage verbinden, dass Trager von Ein-
richtungen, die sich daran halten, die Zustimmung erhalten werden. Die Grundsatze dienen
dem Ziel, einheitliche Bewertungskriterien fir die Einvernehmensherstellung und die Festset-
zung von Elternbeitragen vorzugeben, so dass die Platze in der Kindertagesbetreuung fur
jedermann bezahlbar sind und keinem Kind die Mdglichkeit der Nutzung der Kindertagesbe-
treuungsangebote genommen wird.

Die Einvernehmensherstellung ist eine formelle Rechtmafigkeitsvoraussetzung fur die Gul-
tigkeit einer Beitragssatzung. Die Trager der Einrichtungen und der oértliche Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe sind bei der Einvernehmensherstellung als gleichberechtigte Partner an-
zusehen.

Mit den Drucksachen 5-A-2004 und 17-A/2004 hat der Jugendhilfeausschuss in seinen Sit-
zungen am 11.05.2004 und 23.11.2004 schon Grundsatze zur Herstellung des Einverneh-
mens gemal § 17 Abs. 3 KitaG beschlossen. Diese wurden unter dem Gesichtspunkt von
Gesetzesanderungen und neuen Rechtsprechungen geprift und Uberarbeitet. Infolgedessen
sind sowohl Bestandteile entfallen, die nicht der Einvernehmensherstellung unterliegen, als
auch klarstellende Aussagen erganzt worden. Des Weiteren wurden redaktionelle Anderun-
gen vorgenommen und aktuelle Gesetzesanderungen eingearbeitet
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Grundsatze Uber die Hohe und Staffelung der Elternbeitrdge zur Herstellung des Ein-
vernehmens gemalR § 17 Abs. 3 Kindertagesstattengesetz des Landes Brandenburg
(KitaG)

Die Elternbeitrage werden durch den Trager der Einrichtung festgelegt und erhoben. Uber
die Grundsatze zur Hohe und Staffelung der Elternbeitrage haben die Tréager der Einrichtung
mit dem Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gemald 8 17 Abs. 3 KitaG Einverneh-
men herzustellen.

Die Grundsatze dienen dem Ziel, einheitliche Bewertungskriterien fir die Einvernehmensher-
stellung gemalR 8 17 Abs. 3 Satz 2 KitaG und fur die Festsetzung von Elternbeitrdgen vorzu-
geben, so dass die Auswahl des Kindertagesbetreuungsangebotes nach rein finanziellen
Aspekten von vornherein ausgeschlossen werden kann.

Die folgenden Grundsatze bilden die Grundlage fur die Entscheidung tber die Herstellung
des Einvernehmens innerhalb des Landkreises Uckermark.

1. Einkommensermittlung

Die Einkommensermittlung zur Erhebung von Elternbeitragen fir die Inanspruchnahme
von Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen nach den 88 22, 23
und 24 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIIl) ist an § 90 Abs. 4 SGB VIII anzulehnen.
Entsprechend Anwendung finden die 88 82 — 85, 87 und 88 Sozialgesetzbuch Zwolftes
Buch (SGB XlI).

2. Betreuungsaufwand
Der Elternbeitrag beriicksichtigt den unterschiedlichen Aufwand fir die Betreuung von:

e Krippenkindern
e Kindergartenkindern
e Hortkindern.

3. Betreuungsumfang

Der Elternbeitrag berlicksichtigt den unterschiedlichen Betreuungsumfang in mindestens
zwei Elternbeitragsstufen — die Betreuung im Mindestrechtsanspruch und eine verlanger-
te Betreuungszeit. Fur die Gestaltung eines differenzierten, flexiblen und am Bedarf aus-
gerichteten Angebotes sind dartber hinaus weitere Stufungen maoglich. Die Staffelung der
Gebuhr Gber bzw. unter dem Rechtsanspruch erfolgt geméaf’ der prozentualen Leistungs-
steigerung oder —minderung.

4. Bericksichtigung unterhaltsberechtigter Kinder

Der Elternbeitrag wird entsprechend der Zahl der unterhaltsberechtigten Kinder der jewei-
ligen Familie ermafigt.

5. Benennung des Hochstbeitrages fur die jeweilige Betreuungsform
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Die Satzung muss einen HoOchstbeitrag fur die jeweilige Betreuungsform enthalten. Der
Hochstbeitrag ist gebunden an die beitragsfahigen Gesamtkosten eines Platzes abzuglich
der institutionellen Forderung durch die 6ffentliche Jugendhilfe.

6. Sozialvertragliche Gestaltung

Gemal3 § 17 Abs. 2 KitaG sind Elternbeitrage sozialvertraglich zu gestalten. Es ist ein
Mindestbeitrag festzusetzen, der als zumutbare Belastung nach den Kriterien des § 85 ff
SGB XII ermittelt wird. Somit gilt ab 01.01.2015 bei einem Mindesteinkommen nach § 85
ff. SGB XII ein Kostenbeitrag in Hohe von 29,79 Euro als Mindestbeitrag. Die Staffelung
der Elternbeitrage hat in mehreren Stufen zu erfolgen. Mindestens 6 — 8 Staffelungsstufen
sind zu beachten.
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Erlauterungen zu den Grundsatzen der Hohe und Staffelung der Elternbeitrage zur
Herstellung des Einvernehmens

Gemald § 17 Abs. 3 Satz 2 Kindertagesstattengesetz des Landes Brandenburg (KitaG) hat
der Trager einer Einrichtung hinsichtlich der H6he und Staffelung der Elternbeitrage Einver-
nehmen mit dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe herzustellen. Die Einverneh-
mensherstellung ist eine formelle Rechtmafigkeitsvoraussetzung fur die Gultigkeit einer Sat-
zung.

Bei der Ausgestaltung der erforderlichen Staffelung und der Sozialvertraglichkeit gemaf § 17
Abs. 2 KitaG besteht fur den Trager der Einrichtung ein Gestaltungsspielraum. Zu beachten
sind jedoch die allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsatze, insbesondere der Gleich-
heitsgrundsatz und der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit.

Mit seinem Urteil vom 04.08.1998 — Az.: 2 D 36/97 NE hat das Oberverwaltungsgericht des
Landes Brandenburg festgestellt, dass es sich bei dem Kriterium der Sozialvertraglichkeit um
eine zusatzliche Anforderung zu den Staffelungskriterien des Elterneinkommens, dem Alter
und der Zahl der unterhaltsberechtigten Kinder nach § 17 Abs. 2 KitaG handelt. Mit der Sozi-
alvertraglichkeit soll der Spielraum des Tragers der Einrichtung bei der Gestaltung der El-
ternbeitrage nach diesen Kriterien konkretisiert und eingeengt werden.

Insofern wird sichergestellt, dass die Platze in Kindertageseinrichtungen fur jedermann be-
zahlbar sind und keinem Kind aus finanziellen Grinden die Mdglichkeit genommen wird, eine
solche Einrichtung zu besuchen.

Bereits bei der Beitragsgestaltung und nicht erst durch die in § 90 Abs. 3 Sozialgesetzbuch
Achtes Buch (SGB VIII) vorgesehene Moglichkeit des Erlasses oder der Ubernahme der Bei-
trdge durch den ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe soll dem Sozialstaatsgebot
Rechnung getragen werden. Dementsprechend ist gerade bei der Beitragsgestaltung durch
die Trager fur die unteren Einkommensgruppen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mog-
lichst weitgehend zu beriicksichtigen, um der Notwendigkeit von Erlassen bzw. Ubernahmen
von Beitragen durch den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vorzubeugen.

zu 1.

Das KitaG legt nicht fest, was unter Einkommen zu verstehen ist. Damit sind die Trager von
Kindertageseinrichtungen weitgehend frei in ihrer Entscheidung, welchen Einkommensbegriff
sie ihrer Staffelung zugrunde legen wollen.

Der vom Trager der Kindertageseinrichtung gewahlte Einkommensbegriff muss jedoch die
wirtschaftliche Leistungsféahigkeit im Grundsatz beriicksichtigen und auch bei Einklinften ver-
schiedener Art (z. B. bei Selbstandigen, Angestellten, Beamten etc.) moglichst weitgehend
dem Grundsatz der Gleichbehandlung folgen.

Um jedoch dem in 8§ 17 Abs. 2 KitaG geforderten Gebot der sozialvertraglichen Gestaltung
sowie dem Staffelungskriterium nach dem Elterneinkommen gerecht zu werden, wird emp-
fohlen, die Einkommensermittlung nach 88 82 — 85, 87 und 88 SGB Xll zugrunde zu legen.

Das Elterngeld und Betreuungsgeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

(BEEG) hat bei der Berechnung des Elterneinkommens bis zu einer Héhe von insgesamt 300
Euro/Monat unberiicksichtigt zu bleiben (8 10 Abs. 1 BEEG).
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Die Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz und Leistungen nach dem Bundesent-
schadigungsgesetz zahlen nicht zum Einkommen.

Das Kindergeld des Kindes, das die Betreuung in Anspruch nimmt, kann zu den Einkunften
zéhlen.

ZU 2.

Da nach § 17 Abs. 1 Satz 1 KitaG Beitrage zu den Betriebskosten zu entrichten sind, ist der
unterschiedliche Aufwand fur

a) Krippenkinder (Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr)
b) Kindergartenkinder (Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zur Einschulung)
c) Hortkinder (Kinder im Grundschulalter)

zu berucksichtigen.

Die Platzkosten fur jungere Kinder sind aufgrund des hoheren Personaleinsatzes hoher als
fur &altere Kinder. In der Beitragsgestaltung muss sich dieser unterschiedliche Betreuungs-
aufwand insofern widerspiegeln, dass die Platzkosten von den Krippenkindern bis hin zu den
Hortkindern kostengunstiger werden.

Zu 3.

Die Satzung sollte unterschiedliche Betreuungsumfange anbieten, die sich am Ublichen Be-
darf der Nutzer orientieren. Das Kriterium ,vereinbarter Betreuungsumfang“ verlangt mindes-
tens zwei Elternbeitragsstufen in Anlehnung an die Betreuungszeitenstufen des § 10 KitaG,
z. B. Krippe/Kindergarten bis 6 Stunden und mehr als 6 Stunden oder Hort bis 4 Stunden und
mehr als 4 Stunden. Die Betreuungszeit im Mindestrechtsanspruch entspricht dabei 100 %
der Kosten, wobei die Regelungen zum Mindestbeitrag in Punkt 7 zu beachten sind. Ein An-
spruch auf eine weitere Differenzierung der Beitragsstufen besteht fur die Eltern nicht. Far
die Gestaltung eines differenzierten, flexiblen und am Bedarf ausgerichteten Angebotes ist
jedoch Uber die zwei Beitragsstufen hinaus eine weitere Stufung maglich, z. B. bis 8 Stun-
den, mehr als 8 Stunden. Auch unterhalb des Mindestbetreuungsanspruches kann eine Staf-
felung erfolgen.

ZU 4.

Gemal 8§ 17 Abs. 2 KitaG ist die Staffelung der Elternbeitrage nach der Zahl der unterhalts-
berechtigten Kinder vorzunehmen. Da jedes Kind eine Kostenbelastung fir die Eltern bedeu-
tet, dient dieses Staffelungskriterium dazu, die Beitragsgerechtigkeit zwischen den Kosten-
pflichtigen herzustellen.

Unterhaltsberechtigt sind alle Kinder der Familie, fur die Kindergeld bezogen oder fiir die ein

Kinderfreibetrag nach dem Einkommensteuergesetz (EStG) in Anspruch genommen wird
oder die aul3erstande sind, sich selbst zu unterhalten.
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Die Staffelung kann sowohl durch Abstufungen der Beitragsbemessung als auch durch Ab-
schlage bei der Einkommensermittlung erfolgen mit dem Ziel, einen Ausgleich fir die finanzi-
elle Mehrbelastung durch mehrere Kinder zu schaffen. Hierbei ist sicherzustellen, dass die
Zahl der unterhaltsberechtigten Kinder nicht nur rechnerisch Beriicksichtigung findet, son-
dern sich auch tatsachlich in einer Beitragsminderung niederschlagt. Demnach muss der El-
ternbeitrag bei gleichem Einkommen ab dem zweiten Kind niedriger sein als beim ersten
Kind.

Die Regelung muss garantieren, dass auch Kinder Bericksichtigung finden, die in trager-
fremden Einrichtungen nach dem KitaG betreut werden.

Zu 5.

Durch die Festlegung eines Hochstbeitrages wird der Elternbeitrag in einer bestimmten Hohe
gekappt und kann somit nicht unbegrenzt ansteigen.

In der Satzung sind die Hochstbeitrage fur die jeweilige Betreuungsform (Krippe, Kindergar-
ten und Hort) auszuweisen. Der Hochstbeitrag wird aus den beitragsfahigen Gesamtkosten
eines Platzes abzuglich der institutionellen Férderung durch die 6ffentliche Jugendhilfe ge-
maf § 16 Abs. 2 KitaG ermittelt. Nicht abzusetzen sind die Zuschiisse, die dem Trager durch
eine Gemeinde nach § 16 Abs. 3 KitaG gewahrt werden.

ZU 6.

Generelles Gebot fur die Bemessung der Elternbeitrage ist ihre Sozialvertraglichkeit. Die El-
ternbeitrage sollen nach diesem Kriterium einer angemessenen sozialen Lastenverteilung
und der sozialen Belastbarkeit differenziert ausgerichtet sein. Die Beitragsgestaltung soll
dem Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes (Artikel 20) und der Landesverfassung Rechnung
tragen. Bei der Beitragsstaffelung sollen finanziell unzumutbar belastende Beitrdge moglichst
vermieden werden.

Bei dem Mindestbeitrag handelt es sich um ein soziales einkommensabhéngiges Staffe-
lungskriterium. Dieser wird als zumutbare Belastung ermittelt und nicht als Beitrag zu den
jeweiligen Betriebskosten. Hierbei wird nicht zwischen den verschiedenen Betreuungsformen
und -umfangen unterschieden, da das mal3gebliche Einkommen unverandert bleibt. Der Min-
destbeitrag ist demnach in Krippe, Kindergarten und Hort auch bei unterschiedlichem Be-
treuungsumfang gleich. Bei weiteren Abstufungen unter dem Mindestrechtsanspruch ist eine
Verringerung des Mindestbeitrages mdglich.

Der Mindestbeitrag wurde im Jahr 2004 in Hohe von 22,00 Euro bei einer Einkommensgren-
ze bis zu 796,00 Euro ermittelt. Dieser Betrag wird jahrlich durch die Verwaltung des Ju-
gendamtes fortgeschrieben. Grundlage ist die Ermittlung der Einkommensgrenze nach 8§ 85
SGB XIlI. Danach werden fur den Haushaltsvorstand ein Grundbetrag und der Familienzu-
schlag fur ein Kind zugrunde gelegt. Im Jahr 2015 betragen diese 798 Euro und 280 Euro.
Daraus ergibt sich eine fiktiv darstellende Einkommensgrenze in H6he von monatlich 1.078
Euro. Aus der prozentualen Steigerung zur Einkommensgrenze aus dem Jahr 2004 wird der
Mindestbeitrag auf dieser Grundlage angepasst und betragt ab 01.01.2015 29,79 Euro.

Fur die Gestaltung der Staffelung gibt es einen weiten Spielraum. Die Staffelung ist sowohl
vom Hdchstbeitrag als auch vom Mindestbeitrag ausgehend maoglich.
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Uber die Anzahl der Staffelungsstufen und damit den Differenzierungsgrad der Staffelung
werden vom Gesetzgeber keine ausdricklichen Vorgaben gemacht. Um das Kriterium der
Sozialvertraglichkeit zu erfiillen, sollten jedoch mindestens 6 bis 8 Staffelungsstufen erforder-
lich sein.

Hinweis zur Beitragsfestsetzung fur Kinder, die eine Hilfegewahrung nach 88 33, 34
SGB VIl erhalten

Gemal § 17 Abs. 1 Satz 3 KitaG Ubernimmt der fur die Leistung zustandige Ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe fir Kinder, deren Personensorgeberechtigten fir diese Kinder
Hilfe nach den 88 33, 34 SGB VIl erhalten, die Elternbeitrége in Hohe des Durchschnitts der
Elternbeitrage des Tragers.

Der Durchschnitt wird aus der Summe der tatséchlich vereinnahmten Elternbeitrage des Tra-
gers fur jede Betreuungsform gesondert ermittelt (Krippe, Kindergarten, Hort) und richtet sich
nicht nach dem Einkommen der Eltern oder Pflegeeltern. Zu Nachweiszwecken ist es erfor-
derlich, eine entsprechende Statistik (moéglichst aktuell) vorzuhalten. Darlber hinaus sollten
die durchschnittlichen Elternbeitrage in der Satzung festgeschrieben werden.
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Grundsatze der Hohe und Staffelung der Elternbeitrage zur Herstellung des Einver-
nehmens gemal § 17 Abs. 3 Kindertagesstéattengesetz des Landes Brandenburg (Ki-
taG)

Synopse

Fassung 2004 Fassung 2015

Auvf-der—Grundlage—des—817-Abs—3 | Grundséatze uber die Hohe und Staffe-
Satz 2 KitaG-des-Landes Brandenburg | lung der Elternbeitrage fur _die Inan-
erlasst-derJugendhifeaussehussdes | spruchnahme von Angeboten der
Landkreises— Uekermark—folgende | Kindertagesbetreuung

derElternbeitragezurHerstellung-des | Die Elternbeitrage werden durch den
Etvernehmens: Trager der Einrichtung festgelegt und

erhoben. Uber die Grundsétze zur Hohe
und Staffelung der Elternbeitrage haben
die Trager der Einrichtung mit dem 0rtli-
chen Trager der éffentlichen Jugendhilfe
gemald 8 17 Abs. 3 KitaG Einvernehmen
herzustellen.

Die Grundsétze dienen dem Ziel, einheit-
liche Bewertungskriterien fur die Einver-
nehmensherstellung gemald § 17 Abs. 3
Satz 2 KitaG und fur die Festsetzung von
Elternbeitrdgen vorzugeben, so dass die
Auswahl des Kindertagesbetreuungsan-
gebotes nach rein finanziellen Aspekten
von vornherein _ausgeschlossen werden
kann.

Die folgenden Grundsatze bilden die
Grundlage fir die Entscheidung uber die
Herstellung des Einvernehmens inner-
halb des Landkreises Uckermark.

1. Die Einkommensermittlung zur Erhe- | 1. Einkommensermittlung
bung von Elternbeitrédgen fur die In-

anspruchnahme von Angeboten der Die Einkommensermittlung zur Erhe-
Forderung von Kindern in Tagesein- bung von Elternbeitragen fur die In-
richtungen nach den 88 22, 23 und anspruchnahme von Angeboten der
24 SGB VIl ist an 8 90 Abs. 4 SGB Forderung von Kindern in Tagesein-
VIII anzulehnen. Entsprechend finden richtungen nach den 88 22, 23 und

die 88 76-7984-und-85-des Bun- 24 Sozialgesetzbuch Achtes Buch
dessozialhilfegesetzes- Anwendung. (SGB VIII) ist an 8 90 Abs. 4 SGB VI

anzulehnen. Entsprechend Anwen-
dung finden die 88 82 — 85, 87 und
88 Sozialgesetzbuch Zwoblftes Buch

(SGB XlI).
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o Eltorboiacc boriekaicht

den unterschiedlichen Aufwand fur
die Betreuung von:

e Krippenkindern

e Kindergartenkindern

e Hortkindern.

. Betreuungsaufwand

Der Elternbeitrag beriicksichtigt den
unterschiedlichen Aufwand fir die
Betreuung von:

e Krippenkindern
¢ Kindergartenkindern
e Hortkindern

3.

Die—Beitragsh6he bericksichtigt den

unterschiedlichen Betreuungsumfang.
Die Staffelung der Gebuhr tber bzw.
unter dem Rechtsanspruch erfolgt
gemald der prozentualen Leistungs-
steigerung oder -minderung.

. Betreuungsumfang

Der Elternbeitrag bertcksichtigt den
unterschiedlichen Betreuungsumfang
in_ mindestens zwei Elternbeitragsstu-
fen — die Betreuung im Mindest-
rechtsanspruch und eine verldngerte
Betreuungszeit. Fir die Gestaltung
eines differenzierten, flexiblen und
am Bedarf ausgerichteten Angebotes
sind daruber hinaus weitere Stufun-
gen _moglich. Die Staffelung der Ge-
buhr Uber bzw. unter dem Rechtsan-
spruch erfolgt gemaf der prozentua-
len Leistungssteigerung oder —
minderung.

Der Elternbeitrag wird entsprechend
der Zahl der unterhaltsberechtigten
Kinder der jeweiligen Familie erma-
Rigt.

. Berucksichtigung unterhaltsberechtig-

ter Kinder

Der Elternbeitrag wird entsprechend
der Zahl der unterhaltsberechtigten
Kinder der jeweiligen Familie erma-
Bigt.

Die Satzung muss einen Hochstbei-
trag fur die jeweilige Betreuungsform
enthalten, deran-die-beitragsfahigen
Kosten—des Fragers EEIS’B E"e.. S_e
samt_l;es_ten_ emlels IFE.E.EZTS abz Ig I

e &ffentliche_] Ihilf bund
ist:

. Benennung des Hochstbeitrages fur

die jeweilige Betreuungsform

Die Satzung muss einen Héchstbei-
trag fur die jeweilige Betreuungsform
enthalten. Der Hoéchstbeitrag ist ge-
bunden an die beitragsfahigen Ge-
samtkosten eines Platzes abziglich
der _institutionellen Foérderung durch
die offentliche Jugendhilfe.
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7. Naeh § 17 Abs. 2 KitaG sind Eltern-
beitrdge sozialvertraglich zu gestal-
ten. Es ist ein Mindestbeitrag festzu-
setzen, der als zumutbare Belastung
nach den Kriterien des 8§ 88-Abs—%
tes—Bueh—(SGB Xll}; in—H6he—der
hauslichen—Ersparnis ermittelt wird.

6. Sozialvertragliche Gestaltung

Gemall 8 17 Abs. 2 KitaG sind El-
ternbeitrdge sozialvertraglich zu ge-
stalten. Es ist ein Mindestbeitrag fest-
zusetzen, der als zumutbare Belas-
tung nach den Kriterien des § 85 ff
SGB Xl ermittelt wird. Somit gilt ab

Bei der Staffelung der Beitrage ist zu 01.01.2015 bei einem Mindestein-
beriicksichtigen, dass bei einem nur kommen nach 8 85 ff. SGB XIl ein
geringtigig—tber—der—Einkemmens- Kostenbeitrag in H6he von 29,79 Eu-
grenze liegenden Einkommen der ro_als Mindestbeitrag. Die Staffelung
Mindestbeitrag auch nur geringfligig der Elternbeitrége hat in _mehreren
ansteigen darf. Stufen zu erfolgen. Mindestens 6 — 8
Staffelungsstufen sind zu beachten.

8 I“.de' SaizuRg-ist-die-Hohe ele.s' i
.tens .d.e' Eltern-am-Essengeld i d'.e
| ’ 9 E“EHH"Q..SIE”“ AUSZLWE
seR—sofern E.le' Frager—de E""'EI..'
Eul_ng .Se.lbft die "EI sse_me|seE§|gu||g Ilb".
3 KitaG).

Erlauterungen zu den Grundsatzen
der Hohe und Staffelung der Eltern-
beitrage zur Herstellung des Einver-
nehmens

Gemall 8 17 Abs. 3 Satz 2 Kindertages-
stattengesetz (KitaG) des Landes Bran-
denburg hat der Trager einer Einrichtung
hinsichtlich der Hohe und Staffelung der
Elternbeitrage Einvernehmen mit dem
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-

hilfe herzustellen. Bas-sehlieRt-gemaR-8
I : ; f .

Diese Einvernehmensherstellung ist eine
formelle Rechtmalligkeitsvoraussetzung
fur die Gultigkeit einer Satzung.

Bei der Ausgestaltung der erforderlichen
Staffelung und der Sozialvertraglichkeit
gemal 8§ 17 Abs. 2 KitaG besteht fur den
Trager der Einrichtung ein Gestaltungs-
spielraum. Zu beachten sind jedoch die
allgemeinen verfassungsrechtlichen
Grundsatze, insbesondere der Gleich-
heitsgrundsatz und der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit.

Das Oberverwaltungsgericht des L andes

Erlauterungen zu den Grundsatzen
der Hohe und Staffelung der Eltern-
beitrage zur Herstellung des Einver-
nehmens

Gemal 8 17 Abs. 3 Satz 2 Kindertages-
stattengesetz des Landes Brandenburg
(KitaG) hat der Trager einer Einrichtung
hinsichtlich der Hohe und Staffelung der
Elternbeitrage Einvernehmen mit dem
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe herzustellen. Die Einvernehmens-
herstellung ist eine formelle Rechtméa-
Bigkeitsvoraussetzung fur die Gultigkeit
einer Satzung.

Bei der Ausgestaltung der erforderlichen
Staffelung und der Sozialvertraglichkeit
gemal 8 17 Abs. 2 KitaG besteht fur den
Trager der Einrichtung ein Gestaltungs-
spielraum. Zu beachten sind jedoch die
allgemeinen verfassungsrechtlichen
Grundsatze, insbesondere der Gleich-
heitsgrundsatz und der Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit.

Seite 11 von 18

BV/338/2015




onil - . T
04081998 —Az—2 D-36/97 NE festge-

stellt, dass es sich bei dem Kriterium der
Sozialvertraglichkeit um eine zusatzliche
Anforderung zu den Staffelungskriterien
des Elterneinkommens und dem Alter
und der Zahl der unterhaltsberechtigten
Kinder nach 8§ 17 Abs. 2 KitaG handelt.
Naech—Auffassung—des—Gerichts—soll-mit
der—Seozialvertraglichkeit der Spielraum
des Tragers der Einrichtung bei der Ge-
staltung der Elternbeitrdage nach diesen
Kriterien konkretisiert und eingeengt
werden. Es-muss-sichergestelit-werden,
dass die Platze in Kindertageseinrich-
tungen fur jedermann bezahlbar sind und
keinem Kind aus finanziellen Griinden
die Madglichkeit genommen wird, eine
solche Einrichtung zu besuchen. ise-

Wekist dlasl_lzallldeslleelnt H B|_|a|||de||bu|g
be—+n—§—90—Abs—1%GB—\#H—L Bereits bei
der Beitragsgestaltung und nicht erst
durch die in § 90 Abs. 3 SGB VIl vorge-
sehene Mdglichkeit des Erlasses oder
Ubernahme der Beitrage durch den ortli-
chen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
soll dem Sozialstaatsgebot Rechnung
getragen werden. Dementsprechend ist
gerade bei der Beitragsgestaltung der
Trager fur die unteren Einkommensgrup-
pen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
moglichst weitgehend zu bericksichti-
gen. Mit der Aufnahme des Kriteriums

Mit seinem Urteil vom 04.08.1998 — Az.:
2 D 36/97 NE hat das Oberverwaltungs-
gericht des Landes Brandenburg festge-
stellt, dass es sich bei dem Kriterium der
Sozialvertraglichkeit um eine zusatzliche
Anforderung zu den Staffelungskriterien
des Elterneinkommens, dem Alter und
der Zahl der unterhaltsberechtigten Kin-
der nach § 17 Abs. 2 KitaG handelt. Mit
der Sozialvertraglichkeit soll der Spiel-
raum des Tragers der Einrichtung bei der
Gestaltung der Elternbeitrage nach die-
sen Kriterien konkretisiert und eingeengt
werden.

Insofern wird _sichergestellt, dass die
Platze in Kindertageseinrichtungen fir
jedermann bezahlbar sind und keinem
Kind aus finanziellen Grinden die Még-
lichkeit genommen wird, eine solche Ein-
richtung zu besuchen.

Bereits bei der Beitragsgestaltung und
nicht erst durch die in § 90 Abs. 3 SGB
VIII vorgesehene Mdglichkeit des Erlas-
ses oder der Ubernahme der Beitrage
durch den ortlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe soll dem Sozialstaats-
gebot Rechnung getragen werden.
Dementsprechend ist gerade bei der Bei-
tragsgestaltung durch die Trager fur die
unteren Einkommensgruppen die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit mdglichst

der—Sezialvertraghehkeit—in817Abs—2 | weitgehend zu bericksichtigen, um der
KitaG—sell-nach—Ansicht—des—OVG—des | Notwendigkeit von Erlassen bzw. Uber-
Landes—Brandenburg—gerade—der—Not- | nahmen von Beitrdgen durch den ortli-
wendigkeit-von-Erlassenbzw—Ubernah- | chen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
me—vonBeitragen—gemalR—8-90-Abs—3 | vorzubeugen.

S..FSF B Ii' ||“ EIH'JEI' elen“e_llﬁtllelne"nI_I |Iage| ele_|

gehend-vorgebeugt-werden-

Zu 1. zu 1.

Das KitaG legt nicht fest, was unter dem
Ehlerneinkemmen zu verstehen ist. Somit
sind die Trager von Kindertageseinrich-
tungen weitgehend frei in ihrer Entschei-
dung, welchen Einkommensbegriff sie
ihrer Staffelung zugrunde legen wollen.

Das KitaG legt nicht fest, was unter Ein-
kommen zu verstehen ist. Damit sind die
Trager von Kindertageseinrichtungen
weitgehend frei in ihrer Entscheidung,
welchen Einkommensbegriff sie ihrer
Staffelung zugrunde legen wollen.

Seite 12 von 18

BV/338/2015




Der vom Trager der Kindertageseinrich-
tung gewahlte Einkommensbegriff muss
jedoch die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit im Grundsatz bertcksichtigen und
auch bei

Einkunften verschiedener Art (z.B. bei
Selbstandigen, Angestellten, Beamten
etc.) moglichst weitgehend dem Grund-
satz der Gleichbehandlung folgen.

Um jedoch das Gebot der sozialvertragli-

chen Gestaltung sowie der-Staffelungin

8§17 Abs 2 KitaG-zu-beachten—empfiehlt
es-sieh, die Einkommensermittlung raeh

88 76— 79, 84-und-85 BSHG zu-Grunde
zu legen. Bas-Erziehungsgeld-stelitkein
El"'ke“'l“.'e“ I"" Sumelueln_§l 76— BSHG
Z.H'l'g. de'. Eltellnbeﬁ |t”|age| |_||el|t z HI berdek
sind—die Grundrente nach dem Bundes-
versorgungsgesetz und Leistungen nach
dem Bundesentschadigungsgesetz. Das

Kmdergeld %dagegen—zu—bemek&ehﬂ-

Der vom Trager der Kindertageseinrich-
tung gewahlte Einkommensbegriff muss
jedoch die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit im Grundsatz bericksichtigen und
auch bei Einkunften verschiedener Art (z.
B. bei Selbstandigen, Angestellten, Be-
amten etc.) mdglichst weitgehend dem
Grundsatz der Gleichbehandlung folgen.

Um jedoch dem in § 17 Abs. 2 KitaG ge-
forderten Gebot der sozialvertraglichen
Gestaltung sowie dem Staffelungskriteri-
um nach dem Elterneinkommen gerecht
zu werden, wird empfohlen, die Einkom-
mensermittlung nach 88 82 — 85, 87 und
88 SGB Xl zugrunde zu legen.

Das Elterngeld und Betreuungsgeld nach
dem Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetz (BEEG) hat bei der Berechnung
des Elterneinkommens bis zu einer H6he
von insgesamt 300 Euro/Monat unbe-
ricksichtigt zu bleiben (8 10 Abs. 1

BEEG).

Die Grundrente nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz und Leistungen nach

geld—anrechenbares—Einkemmen+—S—v | dem Bundesentschadigungsgesetz zah-

88§ 76, 77 BSHG ist.) len nicht zum Einkommen.
Das Kindergeld des Kindes, das die Be-
treuung in Anspruch nimmt, kann zu den
EinklUnften z&hlen.

Zu 2. Zu 2.

Da nach 8 17 Abs. 1 Satz 1 KitaG Bei-
trage zu den Betriebskosten zu entrich-
ten sind, ist der unterschiedliche Auf-
wand fur

a) Krippenkinder (Kinder bis zum voll-
endeten 3. Lebensjahr)

b) Kindergartenkinder (Kinder vom
vollendeten 3. Lebensjahr bis zur
Einschulung)

c) Hortkinder (Kinder im Grundschulal-
ter)

zu berlcksichtigen.

Die Betriebskesten-werden-entsprechend

Da nach 8 17 Abs. 1 Satz 1 KitaG Bei-
trage zu den Betriebskosten zu entrich-
ten sind, ist der unterschiedliche Auf-
wand fur

a) Krippenkinder (Kinder bis zum voll-
endeten 3. Lebensjahr)

b) Kindergartenkinder (Kinder vom voll-
endeten 3. Lebensjahr bis zur Ein-
schulung)

c) Hortkinder (Kinder im Grundschulal-
ter)

zu berlcksichtigen.

Die Platzkosten fur jungere Kinder sind
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aufgrund des hoheren Personaleinsatzes

wand-ven-Krippenkinderazu-Hertkindern | hoher als fir altere Kinder. In der Bei-

kestengtnstiger—DBies-muss-sich-bei-der | tragsgestaltung muss sich dieser unter-

Beitragsgestaltung widerspiegeln. schiedliche Betreuungsaufwand insofern
widerspiegeln, dass die Platzkosten von
den Krippenkindern bis hin zu den Hort-
kindern kostengunstiger werden.

Zu 3. zu 3.

Die Satzung sollte unterschiedliche Be-
treuungszeitenr anbieten, die sich am
Ublichen Bedarf der Nutzer orientieren,

wobei der Umfang des Rechtsanspru-

Die Satzung sollte unterschiedliche Be-
treuungsumfange anbieten, die sich am
Ublichen Bedarf der Nutzer orientieren.
Das Kriterium ,vereinbarter Betreuungs-
umfang® verlangt mindestens zwei El-
ternbeitragsstufen _in_Anlehnung an die
Betreuungszeitenstufen des 8§ 10 KitaG,
z. B. Krippe/Kindergarten bis 6 Stunden
und mehr als 6 Stunden oder Hort bis 4
Stunden und mehr _als 4 Stunden. Die
Betreuungszeit _im___ Mindestrechtsan-
spruch entspricht dabei 100 % der Kos-
ten, wobei die Regelungen zum Min-
destbeitrag in Punkt 7 zu beachten sind.
Ein Anspruch auf eine weitere Differen-
zierung der Beitragsstufen besteht fir die
Eltern nicht. Fir die Gestaltung eines
differenzierten, flexiblen und am Bedarf
ausgerichteten Angebotes ist jedoch
Uber die zwei Beitragsstufen hinaus eine
weitere Stufung mdqglich, z. B. bis 8
Stunden, mehr als 8 Stunden. Auch un-

terhalb des Mindestbetreuungs-
anspruches kann eine Staffelung erfol-
gen.

Zu 4. zZu 4.

Unterhaltsberechtigt sind alle Kinder, fir
die Kindergeld bezogen wird oder fir die
ein Freibetrag nach dem Einkommens-
steuergesetz in Anspruch genommen
wird oder die aullerstande sind, sich
selbst zu unterhalten.

Gemald 8 17 Abs. 2 KitaG ist die Staffe-
lung der Elternbeitrage nach der Zahl der
unterhaltsberechtigten Kinder vorzuneh-
men. Da jedes Kind eine Kostenbelas-
tung fur die Eltern bedeutet, dient dieses
Staffelungskriterium dazu, die Beitrags-
gerechtigkeit zwischen den Kostenpflich-
tigen herzustellen.

Unterhaltsberechtigt sind alle Kinder der
Familie, fur die Kindergeld bezogen oder
fur die ein Kinderfreibetrag nach dem
Einkommensteuergesetz (EStG) in An-
spruch genommen wird oder die aul3er-
stande sind, sich selbst zu unterhalten.
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Die Regelung muss garantieren, dass
auch Kinder Berucksichtigung finden, die
in tragerfremden Einrichtungen nach
dem KitaG betreut werden.

Die Staffelung kann sowohl! durch Abstu-
fungen der Beitragsbemessung als auch
durch Abschldge bei der Einkom-
mensermittlung _erfolgen _mit _dem Ziel,
einen Ausgleich fur die finanzielle Mehr-
belastung durch mehrere Kinder zu
schaffen. Hierbei ist sicherzustellen,
dass die Zahl der unterhaltsberechtigten
Kinder nicht nur rechnerisch Berticksich-
tigung findet, sondern sich auch tatsach-
lich in_einer Beitragsminderung nieder-
schlagt. Demnach muss der Elternbei-
trag bei gleichem Einkommen ab dem
zweiten Kind niedriger sein als beim ers-
ten Kind.

Die Regelung muss garantieren, dass
auch Kinder Berucksichtigung finden, die
in tragerfremden Einrichtungen nach
dem KitaG betreut werden.

Zu 5.

In der Satzung sind die Kesten-des—ein-
zelren-Platzes-bezegen-auf die jewellige

Betreuungsform

+—Krippenplatz
+Kindergartenplatz
+  Hortplatz
« oder andere Angebote

nach-81 KitaG-auszuweisen uvhd-hach
e IIeellstb_eltl_ag jeweils Iest_zuse_tzen
Als—Nachweis—n Bez_ug & HI. elle_Eun.,en
||e|||ne||s_ hersteliung—ist-aie je_,‘“’e'.ls akty
el_le _Bletuebsllee_stefl__n eell.nung tr-die

Zu 5.

Durch die Festlegung eines Héchstbei-
trages wird der Elternbeitrag in einer be-
stimmten H6he gekappt und kann somit
nicht unbegrenzt ansteigen.

In der Satzung sind die Hdochstbeitrdge
fur die jeweilige Betreuungsform (Krippe,
Kindergarten und Hort) auszuweisen.
Der Hochstbeitrag wird aus den beitrags-
fahigen Gesamtkosten eines Platzes ab-
zuglich _der institutionellen Fdrderung
durch die 6ffentliche Jugendhilfe gemaf
§ 16 Abs. 2 KitaG ermittelt. Nicht abzu-
setzen sind die Zuschisse, die dem Tréa-
ger durch eine Gemeinde nach 8§ 16 Abs.
3 KitaG gewahrt werden.
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h-5 16 Abs. 2 KitaG N
den- Nicht abzusetzen sind die Zuschis-
se, die dem Tréager durch eine Gemeinde
nach § 16 Abs. 3 KitaG gewéhrt werden.

Zu 7.

Zu 6.

Generelles Gebot fur die Bemessung der
Elternbeitrdge ist ihre Sozialvertraglich-
keit. Die Elternbeitrage sollen nach die-
sem Kriterium_einer_ angemessenen So-
zialen Lastenverteilung und der sozialen
Belastbarkeit _differenziert ausgerichtet
sein. Die Beitragsgestaltung soll dem
Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes
(Artikel 20) und der Landesverfassung
Rechnung tragen. Bei der Beitragsstaffe-
lung sollen finanziell unzumutbar belas-
tende Beitrdge moglichst  vermieden
werden.

Bei dem Mindestbeitrag handelt es sich
um ein soziales einkommensabhéangiges
Staffelungskriterium. Dieser wird als zu-
mutbare Belastung ermittelt und nicht als
Beitrag zu den jeweiligen Betriebskosten.
Hierbei wird nicht zwischen den ver-
schiedenen Betreuungsformen und -
umfangen unterschieden, da das mal3-
gebliche Einkommen unverandert bleibt.
Der Mindestbeitrag ist demnach in Krip-
pe, Kindergarten und Hort auch bei un-
terschiedlichem Betreuungsumfang
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gleich. Bei weiteren Abstufungen unter
dem Mindestrechtsanspruch ist eine Ver-
ringerung des Mindestbeitrages mdoglich.

Der Mindestbeitrag wurde im Jahr 2004
in Héhe von 22,00 Euro bei einer Ein-
kommensgrenze bis zu 796,00 Euro er-
mittelt. Dieser Betrag wird jahrlich durch
die Verwaltung des Jugendamtes fortge-
schrieben. Grundlage ist die Ermittlung
der Einkommensgrenze nach 8 85 SGB
Xll. Danach werden fur den Haushalts-
vorstand ein Grundbetrag und der Fami-
lienzuschlag fur ein Kind zugrunde ge-
legt. Im Jahr 2015 betragen diese 798
Euro und 280 Euro. Daraus ergibt sich
eine fiktiv__darstellende Einkommens-
grenze in H6he von monatlich 1.078 Eu-
ro. Aus der prozentualen Steigerung zur
Einkommensgrenze aus dem Jahr 2004
wird der Mindestbeitrag auf dieser
Grundlage angepasst _und betragt ab
01.01.2015 29,79 Euro.

Fur die Gestaltung der Staffelung gibt es
einen_weiten Spielraum. Die Staffelung
ist sowohl vom Hd&chstbeitrag als auch
vom Mindestbeitrag ausgehend méqglich.

Uber die Anzahl der Staffelungsstufen
und damit den Differenzierungsgrad der
Staffelung _werden vom Gesetzgeber
keine ausdricklichen Vorgaben ge-
macht. Um das Kriterium der _Sozialver-
traglichkeit zu erflllen, sollten jedoch
mindestens 6 bis 8 Staffelungsstufen
erforderlich sein.
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Hinweis zur Beitragsfestsetzung fir
Kinder, die eine Hilfegewahrung nach
88 33, 34 SGB VIlI erhalten

GemalR § 17 Abs. 1 Satz 3 KitaG lber-
nimmt der fir die Leistung zustandige
ortliche Trager der o6ffentlichen Jugend-
hilfe fur Kinder, deren Personensorgebe-
rechtigten fur diese Kinder Hilfe nach
den 88 33, 34 SGB VIl erhalten, die El-
ternbeitrdge in Hohe des Durchschnitts
der Elternbeitrage des Tragers.

Der Durchschnitt wird aus der Summe
der tatséchlich vereinnahmten Elternbei-
trage des Tragers flr jede Betreuungs-
form gesondert ermittelt (Krippe, Kinder-
garten, Hort) und richtet sich nicht nach
dem Einkommen der Eltern oder Pflege-
eltern. Zu Nachweiszwecken ist es erfor-
derlich, eine entsprechende Statistik
(moglichst aktuell) vorzuhalten. Dariuber
hinaus sollten die durchschnittlichen El-
ternbeitrdge in der Satzung festgeschrie-
ben werden.

Anlagenverzeichnis:
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