PRUFBERICHT

des Rechnungspriifungsamtes

des Landkreises

|UCKERMARK|

Jahresabschluss
zum
31.12.2021

Landkreis Uckermark

Prenzlau, 13.10.2023



Inhalt

w N =

4.2
4.2.1
422
4.3
4.3
432
4.4
4.5
4.6

4.7
4.8
4.9

Zusammenfassung
Vorbemerkungen
Abschluss des Vorjahres
Haushaltsplanung 2021
Prifung des Jahresabschlusses
Allgemeines

Bilanz

Aktiva

Passiva

Ergebnisrechnung
Ordentliches Ergebnis
AuRerordentliches Ergebnis
Finanzrechnung

Vergaben

UberplanmaBige und aukerplanméaRige Aufwendungen sowie

Auszahlungen

Ubertragung von Haushaltsermachtigungen

Rechenschaftsbericht
Anhang

Entlastungsvorschlag

N N N o o b~ W

17
18
20
21
25

27
28
29
30
31



Zusammenfassung

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2021 des Landkreises Uckermark wurde dem
Rechnungsprifungsamt am 31.05.2023 vorgelegt. Nach Abschluss der Prafung
kénnen an dieser Stelle die folgenden Aussagen zusammengefasst getroffen werden:

1.

10.

Das Bilanzvolumen erhéhte sich im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres um
65.843,7 T€ auf 325.097,2 T€.

Der Kassenbestand betragt 66,5 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist, trotz einer
geplanten Minderung von 34,1 Mio. €, ein Plus gegeniber dem Vorjahr von
11,7 Mio. € und gegeniliber dem Planansatz von 46,6 Mio. €.

Die Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses belauft sich auf
108,8 Mio. €. Dies ist eine Erhéhung um 26,2 Mio. €, trotz einer geplanten
Minderung von 6,8 Mio. €. Die Verbesserung gegeniiber dem Plan betragt
33,0 Mio. €.

Die Sonderriicklage aus nicht verwendeten investiven Schllisselzuweisungen
betragt 6,6 Mio. €.

Der Fehlbetragsvortrag aus auRerordentlichem Ergebnis belsuft sich auf 9535 T€.

Die Re-Investitionsquote betragt fur 2021 129,8 %, die Investitionen des
Landkreises haben demnach ausgereicht, den Werteverzehr auszugleichen.

Die héchsten Abschreibungen lasten mit 69% der Gesamtabschreibungen auf
dem Infrastrukturvermégen und den Gebguden.

91 % der investiven Auszahlungen wurden in das Infrastrukturvermégen und die
Gebé&ude getatigt.

Die nach § 58 KomHKV darzustellenden Pflichtangaben sind im Anhang
vollstandig enthalten. Sie stimmen mit den Priffungsergebnissen tiberein.

Der Rechenschaftsbericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Landkreises Uckermark und stellt Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
dar.

Im Prafbericht zum Jahresabschluss 2021 ist eine Prifbemerkung enthalten, die sich
auf eine Beanstandung aus Vorjahren bezieht. Dabei handelt es sich um die
produktgenaue Darstellung der investiven Auszahlungen im Bereich Schulen (Seite

25).

Im Ergebnis der Priifung wird vorgeschlagen, den Entwurf des Jahresabschlusses wie
gepruft festzustellen und dem Kreistag zur Beschlussfassung zuzuleiten.

Dem Kreistag wird vorgeschlagen, den Jahresabschluss 2021 zu beschlieRen sowie
der Landratin Entlastung zu erteilen.



1 Vorbemerkungen

Auf die Landkreise sind die fiur Gemeinden geltenden Vorschriften der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 21.12.2007 und die
auf deren Grundlage erlassenen Vorschriften gemaR § 131 BbgKVerf entsprechend
anwendbar, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Das Rechnungsprifungsamt hat den Abschluss des Haushaltsjahres 2021 des
Landkreises Uckermark auf Grundlage des § 102 Abs.1 BbgKVerf geprift. Die nach §
102 Abs. 2 BbgKVerf mogliche Beauftragung eines Wirtschaftsprifers wurde nicht
vorgenommen.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Ebene vom 15.10.2018
wurde mit Artikel 18 ein Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschliisse (Jahresabschlussbeschleunigungsgesetz — JABG)
normiert. Diese geschaffenen Erleichterungen wurden von zahlreichen Gemeinden
des Landkreises, nicht jedoch vom Landkreis Uckermark selbst, in Anspruch
genommen. Dadurch konnte der bis dahin zu verzeichnende Verzug bei der
Erarbeitung von Jahresabschliissen der Gemeinden weitgehend aufgeholt werden. Da
dies einer groRen Anzahl von Kommunen im Land Brandenburg nicht gelungen ist, hat
der Landtag eine befristete Fortgeltung des JABG und daruber hinaus die Erweiterung
des Regelungsgehaltes auf die Haushaltsjahre 2017, 2018 und 2019 beschlossen.

Hiervon hat der Landkreis Uckermark keinen Gebrauch gemacht.

Im gleichen Zug wurde § 67 BbgKVerf geéndert. Damit soll sichergestellt werden, dass
die Kommunen kiinftig die rechtliche Verpflichtung einhalten, den Jahresabschluss bis
zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieen. Die Anderung
fuhrt dazu, dass die Haushaltssatzungen keine Rechtskraft entfalten, wenn die
Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschllsse nicht entsprechend
der neuen gesetzlichen Regelungen erfolgt.

Danach hat die Kommunalaufsichtsbehérde beginnend mit der Haushaltssatzung fur
das Jahr 2025 die Genehmigung

- eines Haushaltssicherungskonzeptes,
- von Verpflichtungsermachtigungen, soweit sie einer Genehmigung bedtrfen und
- von Krediten fiir Investitionen

zurtickzustellen, bis der Kreistag tiber den Jahresabschluss 2022 beschlossen hat und
der Jahresabschlusses 2023 aufgestellt ist.

Enthalt die Haushaltssatzung fiir 2025 keine genehmigungspflichtigen Teile, darf sie
erst 6ffentlich bekannt gemacht werden, wenn die vorgenannten Bedingungen erfillt
sind. Bis dahin gelten dann die Beschrankungen zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung.

Nach § 104 Abs. 1 BbgKVerf erstreckt sich die Prifung far den vollstandig aufgestellten
Jahresabschluss darauf, ob die gesetzlichen Regelungen und die sie ergénzenden
ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden und ob Risiken, die die stetige
Aufgabenerfilllung des Landkreises gefahrden, zutreffend dargestelit sind.
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Insbesondere ist der Jahresabschluss daraufhin zu prufen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild
Uber die tatsachlichen Verhaltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméBer Buchfiihrung
vermitteln,

- die gesetzlichen und satzungsgeméaRen Vorschriften bei der Verwendung von
Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung und des Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

- der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine
zutreffende Vorstellung von der Lage des Landkreises abbildet.

In die Prifung des Jahresabschlusses ist die Buchfiihrung mit einzubeziehen. Die
Entscheidungen und Verwaltungsvorgédnge aus Ubertragenen Aufgaben mit
erheblicher finanzieller Bedeutung sind einzubeziehen, auch wenn die
Zahlungsvorgange durch den Trager der Aufgabe selbst vorgenommen werden.

In Ausiibung des in § 103 Abs. 1 BbgKVerf eingerdaumten Ermessens, Art und Umfang

der Priifungshandlungen selbst zu bestimmen, wurde in diesem Jahr auf die Prufung
der Ubertragenen Aufgaben verzichtet.

Kennzeichnung der Prifungsbemerkungen im Bericht:

W Wiederholung einer Bemerkung (Beanstandung) aus dem Vorjahr.

2 Abschluss des Vorjahres

Gemal § 82 Abs. 4 BbgKVerf soll der Kreistag bis spatestens zum 31. Dezember des
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres iiber den gepriiften Jahresabschluss und in
einem gesonderten Beschluss iber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten
entscheiden.

Die Entlastung stellt eine abschlieRende Entscheidung tber die Art und Form der
Haushaltsftihrung dar.

Mit einem vorbehaltlosen Entlastungsbeschluss iibernimmt der Kreistag die
Verantwortung fir den Inhalt der Jahresrechnung und erklart sich mit der
Haushaltswirtschaft, wie sie sich aus der Prifung darstellt, einverstanden. Ein Verzicht
auf die Beseitigung von festgestellten Mangeln ist damit nicht verbunden.

Der Kreistag hat am 07.12.2022 tiber den Abschluss des Jahres 2020 beschlossen.
Der Landratin wurde mit gleichem Datum die uneingeschrénkte Entlastung erteilt.

Die Beschlisse wurden im Amtsblatt Nr. 26 vom 27.12.2022 ordnungsgemaf bekannt
gemacht und der Kommunalaufsichtsbehérde mitgeteilt.



3 Haushaltsplanung 2021

Das Verfahren und die Anforderungen zum Erlass der Haushaltssatzung fir den
L andkreis sind insbesondere in den § 67 und § 129 BbgKVerf geregelt.

Ziel der Haushaltsplanung ist es, zu Beginn des Haushaltsjahres eine beschlossene
und offentlich bekannt gegebene Haushaltssatzung zu besitzen, auf deren Basis
Ertrage und Einzahlungen sowie Aufwendungen und Auszahlungen bewirtschaftet und
Verpflichtungen eingegangen werden konnen.

Die vom Kreistag nach § 67 Abs. 4 BbgKVerf beschlossene Haushaltssatzung ist der
Kommunalaufsichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
vorzulegen.

Diese Terminierung soll es der Aufsichtsbehdrde erméglichen, eventuell enthaltene
genehmigungspflichtige Teile so rechtzeitig zu prufen und gegebenenfalls zu
genehmigen, dass die Bekanntmachung der Haushaltssatzung noch vor Beginn des
Haushaltsjahres erfolgen und sie damit Rechtskraft entfalten kann.

Wird die Haushaltssatzung erst spéater rechtswirksam, gelten die Vorschriften tiber die
vorlaufige Haushaltsfiihrung gemaf § 69 BbgKVerf. Danach darf der Landkreis nur:

1. solche Aufwendungen und Auszahlungen leisten, zu denen er rechtlich
verpflichtet ist oder die fur die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind,

2. Kredite umschulden.

Der Entwurf der Haushaltssatzung soll nach § 129 Abs. 1 BbgKVerf zunéchst mit den
amtsfreien Gemeinden und Amtern erdrtert werden. Dazu ist er mit seinen Anlagen
nach vorheriger 6ffentlicher Bekanntgabe an sieben Werktagen 6ffentlich auszulegen.
Im Rahmen des Einwendungsverfahrens kénnen die Gemeinden ihre Interessen bei
der Abwagung des Finanzbedarfs geltend machen. Uber die Einwendungen hat der
Kreistag in 6ffentlicher Sitzung zu beschlielen.

Die Bekanntgabe des Entwurfs zum Haushaltsplan 2021 erfolgte am 28.09.2020 mit
anschlieRender 6ffentlicher Auslegung. Nach dem Erorterungstermin wurden keine
Einwendungen vorgebracht, tiber die der Kreistag hatte beschliefsen mussen.

Die Haushaltssatzung des Landkreises Uckermark fur 2021 wurde somit in der Sitzung
am 02.12.2020 und damit fiir das Haushaltsjahr 2021 fristgemal beschlossen. Die
Vorlage bei der Kommunalaufsicht erfolgte unverziglich.

Da keine genehmigungspflichtigen Teile enthalten waren, wurde sie im Amtsblatt
Nr. 20 vom 21.12.2020 ordnungsgemaf bekannt gemacht.

Dem Haushaltsplan wurde gemaR § 3 Abs. 2 Nr. 9 der Kommunalen Haushalts- und
Kassenverordnung (KomHKYV) eine Ubersicht uber die gebildeten Budgets und
Deckungskreise beigefligt. Es wurden im Haushaltsplan besondere Regelungen
getroffen, die neben den gesetzlichen Vorschriften (§ 23 KomHKV) anzuwenden
waren.



4 Priifung des Jahresabschlusses
41 Allgemeines

Der Landkreis hat fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. In diesem ist die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage zu
dokumentieren.

Nach § 82 Abs. 3 BbgKVerf stellt der Kdmmerer den Entwurf des Jahresabschlusses
mit seinen Anlagen auf und legt den gepriiften Entwurf der Hauptverwaltungsbeamtin
zur Feststellung vor. Dieser soll dem Kreistag so rechtzeitig zugeleitet werden, dass
er bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres tiber den
Jahresabschluss und tiber die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin beschlieRen
kann.

Ausgangspunkt der Prifung war der am 31.05.2023 vorgelegte Entwurf des
Jahresabschlusses 2021 des Landkreises Uckermark, bestehend aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Rechenschaftsbericht sowie seinen Anlagen. Er wurde nach dem Grundsatz der
Wesentlichkeit in allen Bestandteilen gepriift. Das bedeutet, dass Buchungsvorgéange
unter 10 T€ nicht ndher untersucht wurden.

4.2 Bilanz

Die Bilanz ist das zentrale Element des Jahresabschlusses. In ihr sind das Anlage-
und das Umlaufvermégen, das Eigenkapital, die Schulden sowie die
Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig auszuweisen. In ihr spiegeln sich sowohl
das Resultat der Ergebnis- als auch das der Finanzrechnung wider. Die Bilanz ist
diesem Bericht als Anlage 1 beigefiigt.

Im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres erhéhte sich das Bilanzvolumen per
31.12.2021 um 65.843,7 T€ auf nunmehr 325.097,2 TE.

Die wesentlichen Verénderungen der einzelnen Bilanzpositionen wurden gepriift.
Hierzu ergaben sich keine Bemerkungen.



4.2.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst
(Betrage in T€):

31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
11 Immatsriclé ) 419,7 472,8 12,7 %
Vermogensgegenstande
1.2 Sachanlagevermogen 143.616,8 146.514,8 2,0 %
1.3 Finanzanlagevermogen 14.677,9 14.680,9 0,0 %
2.1 Vorrate 142,0 142,0 0,0 %
2.2 Forderungen und
sonstige 16.643,7 21.580,7 29,7 %
Vermégensgegensténde
2.4 Kassenbestand, 5
Bankguthaben, ... 54.831,4 66.524,9 21,3 %
3 Aktive
Rechnungsabgrenzungs 28.922,0 75.181,2 159,9 %
posten
Gesamt 259.253,4 325.097,2 25,4 %

Fiir den korrekten Ausweis des Vermogens und der Schulden ist fur den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres nach § 35 Abs. 1 KomHKYV ein Inventar aufzustellen. Art, Wert
und Menge der Vermogensgegenstande wurden fortgeschrieben und sowohl durch
eine korperliche Bestandsaufnahme als auch durch eine Buchinventur Gberprift.

Die Reinvestitionsquote gibt Auskunft dartber, ob die Investitionen des laufenden
Jahres ausgereicht haben, den Werteverzehr durch Abschreibungen auszugleichen
und damit das kommunale Vermégen zu erhalten.

Fur eine aussagefahige Wertung ist es grundsétzlich notwendig, lange Zeitreihen zu
betrachten. Nur so kann fachgerecht eingeschatzt werden, inwiefern sich hohe
Wachstumsquoten tiber 100 % und Quoten unter 100 % gegeneinander aufheben und
so ein angemessenes Investitionsgleichgewicht der Kommune darstellen.

Die Abschreibungen auf die immateriellen Vermégensgegenstande und das
Sachanlagevermégen betrugen 9.167,6 T€E. Die eigenen Investitionen des
Landkreises von 11.902,3 T€ haben demnach ausgereicht, um den eingetretenen
Wertverlust im Haushaltsjahr 2021 auszugleichen. Die Re-Investitionsquote lag bei
129.8 %, der Durchschnitt der vergangenen funf Jahre betrug 99,0 %. Die Berechnung
der Quote erfolgte vereinfacht. Bestehende Verbindlichkeiten aus Investitionen blieben
dabei unbeachtet, wodurch sich ergebende Unschérfen bei der Betrachtung von
langeren Zeitreihen ausgleichen.



Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick Gber die Entwicklung der Re-
Investitionsquote in den letzten funf Jahren:

Re-Investitionsquote

200,0% -

150,0% -

129,8%

10sg s 99,7%
100,0% - -

71,0% 76,8%

50,0% -

0,0% -

2017 2018 2019 2020 2021

In absoluten Betragen stellen sich die Werte wie folgt dar (Betrage in T€):

2017 2018 2019 2020 2021

Abschreibungen
auf AV

Auszahlungen
fur Investitionen

6.566,3 6.621,4 6.900,3 7.249,7 9.167,6

4.662,8 5.084,7 7.275,5 7.229,9 11.902,3

Ohne die erhaltenen allgemeinen und zweckgebundenen Férdermittel waren
Investitionen in diesen GréRenordnungen jedoch nicht maglich gewesen.

Die zu refinanzierenden Abschreibungen stammen dberwiegend aus den Konten
~Abschreibungen auf Infrastrukturvermogen* (2.924,1 T€) und ,Abschreibungen auf
Gebaude” (2.533,0 T€). Von letzteren sind im Jahr 2020 allein im Produktbereich
Schultrageraufgaben 1.968,3 T€ aufgelaufen. In den genannten Bereichen besteht
auch kunftig der héchste Investitionsbedarf.



Die Nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick Uber die Herkunft der
Abschreibungen:

Abschreibungen nach Konten

4%
3%

4%

2%1%
' Infrastrukturvermogen: 2.924,1 T€

N\ | Gebaude: 2.533,0 T€

7% EDV-Technik inkl. Servertechnik:
793,9 T€

\ 37% | GWG-Pool: 591,8 T€

10% = Fahrzeuge: 285,4 T€

- sonst. techn. Anlagen inkl.
Medizintechnik: 265,3 T€

32% ' sonstige BGA: 300,4 T€

immaterielle
Vermogensgegenstande: 202,0 T€

* Mobiliar: 43,5 T€

Die vom Wert her umfangreichsten Auszahlungen fir eigene Investitionen wurden
2021 unter anderem in folgende Vermdgensgegenstande vorgenommen:

1.

Hochbau und sonstige Baumafnahmen gesamt: 2.673,7 T€
darunter:

- Gymnasium Prenzlau 1.015,7 T€
- Allgemeine Férderschule Schwedt/Oder 546,9 T€
- Oberschule ,Philipp Hackert* Prenzlau 4472 T€
- Allgemeine Forderschule Templin 315,2 T€
- Gymnasium Angerminde 178,2 T€
- Oberschule Angerminde 128,3 T€
Tiefbaumalnahmen gesamt: 3.463,7 T€
darunter:

- Ortsdurchfahrt Schénow 752,7 TE€
- Ortsdurchfahrt Friedenfelde 569,8 T€
- Ortsverbindung Gramzow-Litzlow 362,6 T€
- Ortsverbindung Woddow-Wollschow 354,5 T€
- Ortsverbindung Ropersdorf-Zollchow 3272 T€
- Ortsdurchfahrt Hardenbeck 3214 T€
- Ortsverbindung Schapow-L26 198,3 T€
- Bunter Wegweiser-Trumpf 1733 T€
- Ortsdurchfahrt Wollenthin 110,0 TE€
- Ortsdurchfahrt Eickstedt 71,3 T€
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- Ortsdurchfahrt Gollmitz 59,1 T€

- Ortsdurchfahrt Herzfelde 52,2 T€
3. Erwerb von immateriellen Vermégensgegenstanden (Lizenzen,

Software, u. &.) 248,0 T€
4. Auszahlungen fur Erwerb von Grundstiicken, grundstiicksgleichen

Rechten und Gebauden 12,7 T€
5. Sachanlagevermégen gesamt: 5.501,2 T€

davon:

- sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.485,7 T€

- EDV-Technik 1.404,1 T€

- geringwertige Wirtschaftsgiiter 1.2419 T€

- Maschinen und technische Anlagen 207,1 T€

- Fahrzeuge 88,0 T€

- Mobiliar 74,4 TE

Investitonen nach Konten

0,
20/0 210/0\\1 I/o/ 1 0/0

| cccug) i

Infrastrukturvermégen: 3.463,7 T€

10% | |
\ J Gebaude: 2.673,7 T€

sonstige BGA: 2.485,7 T€

29%
190, EDV-Technik: 1.404,1 T€
0
GWG-Pool: 1.2419 T€
* immaterielle
Vermogensgegenstédnde: 248,0 T€
21% 22% * sonst. techn. Anlagen: 207 1 T€

Fahrzeuge: 88,0 T€

' Mobiliar: 74,4 TE

Es ist erkennbar, dass in den Bereichen mit den héchsten Abschreibungen auch die
grédten Investitionen getatigt wurden. So wurden beim Infrastrukturvermégen ca.
118% reinvestiert und bei den Gebauden ca. 105%. Auffallend hoch sind die
Investitionen in die sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung. Hierunter fallt mit
2.455,5 T€ vor allem die Errichtung des Zaunes gegen die Afrikanische Schweinepest.

Bei den Gebauden ist besonders darauf zu achten, dass durch unterlassene
InstandhaltungsmaRnahmen kein Instandhaltungsstau entsteht. Dies hatte unter
Umsténden hoéhere Reparaturaufwendungen, Wertminderungen der Anlagegiiter oder
hohen Finanzierungsbedarf fiir spater dringend erforderliche Investitionen zur Folge.
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Fur die Ubrigen Anlagegiter ist beim Vergleich der Investitionen mit den
Abschreibungen von normalen periodischen Schwankungen in der Investitionstéatigkeit
auszugehen. Durch nachhaltiges Investitionsverhalten ist jedoch sicherzustellen, dass
iber einen langeren  Zeitraum  betrachtet dem  Werteverzehr des
Sachanlagevermégens durch entsprechende Reinvestitionen entgegengewirkt wird.

Des Weiteren erhohte sich das Anlagevermégen durch
unentgeltliche Eigentumsibertragungen um 164,4 T€.

Aulerdem wurden Zuwendungen zu Investitionen Dritter in Hoéhe von
insgesamt 48.902,1 T€
geleistet. Darin enthalten sind Zuschusse fur:

- den Breitbandausbau von 47.447,1 T¥,

- die Bereitstellung von Ubergangswohnheimen an die Betreiber der Einrichtungen
von 1.029,9 T€,

- BaumaBnahmen gemal der Investitionsforderrichtlinie  des Landkreises
Uckermark von 352,5 T€,

- Kulturférderung von 14,3 T€.

Im Zuge der Aufstellung des Jahresabschlusses ist die Bewertung der in der Bilanz
ausgewiesenen Forderungen hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit erforderlich.

Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass sie nur in einer Hohe ausgewiesen werden,
in der nach realistischer Betrachtung der Gesamtumstande mit einem
Zahlungseingang gerechnet werden kann. Ziel ist die zutreffende Darstellung der
Vermogens- und Ertragslage des Landkreises.

Die zum 31.12.2021 bilanzierten Forderungen (ohne sonstige
Vermogensgegenstande und Wertberichtigungen) betragen 28.997,3 T€.

Sie setzen sich wie folgt zusammen:

- Forderungen aus Gebihren 6.229,1 T€,
- Forderungen aus Transferleistungen 16.484,5 TE,
- sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 5.457,3 T€,
- privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem privaten

und offentlichen Bereich 826,4 TE.

Dem gegeniber stehen insgesamt gebuchte Wertberichtigungen von 8.148,0 T€,
so dass im Saldo Forderungen von insgesamt 20.849,3 T€
bilanziert wurden.

Die Vornahme von Wertberichtigungen erfolgte auf der Grundlage des
Bewertungshandbuches des Landkreis Uckermark. Es wird eingeschatzt, dass die
Wertberichtigungen in ausreichender Hohe vorgenommen wurden.

Eir ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ist die vollstandige
Erfassung aller Vorgange erforderlich, die zu einer Anderung der Hohe des
Vermdgens oder der Schulden fuhren (§§ 32 Abs. 2 und 49 Abs. 1 KomHKV).
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Sofern rechtkraftige Bewilligungsbescheide vorliegen, die Anspriiche auf Férdermittel
festlegen, wiirde es dem Realisationsprinzip nach § 49 Abs. 1 KomHKV eher
entsprechen, diese zu diesem Zeitpunkt bereits als Forderung zu erfassen.

Laut Anhang sollen beim Landkreis Uckermark Fordermittelbescheide in einer Hohe
von 16.667,2 T€ vorliegen. Diese wurden nicht bilanziert. Dabei handelt es sich um
Zuweisungen und Zuwendungen fr SchutzmaRnahmen im Veterinarbereich inkl.
Katastrophenschutz (8.794,9 T€), fir StraenbaumaBnahmen (5.116,9 T€), fur
Schulsanierungen inkl. Digitalpakt Schulen (2.726,4 T€) und fur den
Nachbarspracherwerb (29,0 T€).

Der Saldo der Finanzrechnung erhéhte den Bestand an liquiden Mitteln um
11.693,6 T€ auf nunmehr 66.524,9 T€.

Im Einzelnen setzt sich der Kassenbestand wie folgt zusammen:

- Barkasse der Kreiskasse 19,4 T€,
- Konto bei der Sparkasse Uckermark (Hauptkonto) 61.026,5 T€,
- Konto Gebuihren Rettungsdienst 46,6 T€,
- Konto Gebuihren BuRgeldstelle 2,3 TE,
- Konto Abfallgebiihren 7,7 T€,
- Konto bei der Stadtsparkasse Schwedt/Oder 435,2 T€,
- Konto bei der Deutschen Bank 4.987,2 TE.

Die folgende Darstellung zeigt die Entwicklung des Kassenbestandes der letzten finf
Jahre (Werte in T€):

Kassenbestand
75.000 -
66.524,9
54.831,4
50.000 -
i 40.706,4
= 35.270,8 —
£ 31.472,4
; -
25.000 -
O A
2017 2018 2019 2020 2021

Der Bankbestand ist durch entsprechende Saldenmitteilungen der Kreditinstitute
belegt.
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Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag
geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen.

Der Landkreis Uckermark hat zum Jahresabschluss 2021  aktive
Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von 75.181,2 T€ bilanziert, darunter aus
geleisteten Zuwendungen fur Investitionen Dritter 65.474,9 T€. Dabei sind die
Investitionen in den Breitbandausbau um 47.447 1 T€ gegentber dem Vorjahr
angestiegen.

Die Kommune ist nach § 107 Abs. 2 BbgKVerf verpflichtet, Muster zu verwenden, die
das Ministerium des Innern aus Griinden der Vergleichbarkeit der Haushalte fur
verbindlich erklart hat. Dies gilt insbesondere fur die Gliederung und Gruppierung
(Produkt und Konto) des Haushaltsplans. Bei den in der Verwaltungsvorschrift zur
Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VV Produkt- und Kontenrahmen)
vorgegebenen Kontierungsplanen handelt es sich um Mindestanforderungen, bei
denen durch die Kommunen weitere Untergliederungen vorgenommen werden
kénnen um den Kontenrahmen an die individuellen Gegebenheiten anzupassen. Eine
inhaltliche Anderung der Vorgaben ist jedoch nicht statthaft.

Fur die Auflosung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten aus geleisteten
investiven Zuwendungen gibt die VV Produkt- und Kontenrahmen verbindlich die
Kontenart 531 mit der Bereichsabgrenzung A vor. Beim Landkreis Uckermark wird
abweichend davon die Kontenart 539 genutzt.

Nach Auskunft der Leiterin des Amtes fir Finanzen erfolgt eine Anpassung zum
Haushaltsjahr 2024.
4.2.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite
zusammengefasst (Betrage in T€):

31.12.2020 31.12.2021 Verdnderung
1 Eigenkapital 87.688,7 114.435,5 + 30,5 %
2 Sonderposten 114.577,6 164.044.,4 + 43,2 %
3 Rickstellungen 35.557,7 24.509,1 1.31,1%
4 Verbindlichkeiten 16.357,8 17.996,0 + 10,0 %
5 zgsrsé‘r’fzﬁzcsmus‘;‘gi 5.071,7 4.112,1 1.18,9 %
Gesamt 259.253.,4 325.097,2 + 25,4 %
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Das kommunale Eigenkapital untergliedert sich nach § 57 Abs. 4 Punkt 1 KomHKYV in
vier Posten. Diese sind:

- Basis-Reinvermégen,

- Rucklagen aus Uberschi]ssen,
- Sonderriicklagen und

- Fehlbetragsvortrag.

Das Basis-Reinvermégen ergab sich rechnerisch im Rahmen der Er6ffnungsbilanz.
Diese Bilanzposition bleibt unverandert bestehen, sofern nicht nachtrégliche
Anderungen der Eréffnungsbilanz notwendig werden.

Die Eréffnungsbilanz ist nach § 141 Abs. 6 BbgKVerf zu andern, wenn sich bei der
Aufstellung  spaterer Jahresabschliisse ergibt, dass Wertansatze in der
Eréffnungsbilanz fur Vermoégensgegenstande, Sonderposten oder Schulden fehlerhaft
waren oder zu Unrecht unterblieben sind und es sich um einen wesentlichen Betrag
handelt. Eine Berichtigung kann letztmals mit dem Abschluss des Jahres 2024
vorgenommen werden.

Eine Anderung der Eréffnungsbilanz war nicht notwendig.
Das Basis-Reinvermégen betragt per 31.12.2021 unverandert 0,00 €.

Der Landkreis Uckermark hatte vielmehr zur Eréffnungsbilanz auf der Aktivseite einen
nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag zu bilanzieren.

Weil tber die Jahre hinweg eine stetig wachsende Riicklage aus Uberschiissen zu
verzeichnen war, hat sich der Landkreis im Jahr 2014 dazu entschlossen, diesen
Fehlbetrag aus der Eréffnungsbilanz gegen die Ricklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses auszubuchen.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag betragt per 31.12.2021 0,00 €.
Das ordentliche und auch das auRerordentliche Ergebnis sind ordnungsgemaR bei den
jeweiligen Unterpositionen der Rucklagen aus Uberschiissen auf der Passivseite der
Bilanz erfasst.

Zum Ausgleich von Fehlbetragen kunftiger Jahre stehen Mittel

in Hhe von 108.821,8 T€
zur Verfugung.
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Die Riicklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses hat sich in den letzten
Jahren wie folgt entwickelt (Werte in T€):

Riicklage aus Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis
125.000 -

108.821,8

100.000 -
82.637,6

75.000 - 65.177,0
52.082,2 i

Wertin T€

50000 | 4658138

25.000 -

2017 2018 2019 2020 2021

Die Sonderriicklage aus nicht verbrauchten investiven Schliisselzuweisungen
erhohte sich um 657,1 T€
auf nunmehr insgesamt 6.567,2 T€.

Dieser Betrag steht fir Investitionen oder InstandsetzungsmaRnahmen in kunftigen
Jahren zur Verfiigung und ist nach seiner Verwendung entsprechend umzugliedern.

Dariiber hinaus erhéhte sich der Fehlbetrag aus dem auRerordentlichen
Ergebnis um 94,6 T€
auf nun insgesamt 953,5 T€.

Weiterhin sind in der Bilanz nach § 47 Abs.4 KomHKV unter anderem alle erhaltenen
Zuwendungen Dritter fiir Investitionen als Sonderposten zu erfassen. Solange das
dazugehorige Anlagegut noch nicht aktiviert ist, ist die Position Anzahlung auf
Sonderposten zu verwenden.

Analog zu den Ausfiihrungen in Punkt 4.2 1 dieses Berichtes (Aktiva), waren hier alle
dem Landkreis Uckermark zustehenden Zuweisungen und Zuwendungen vollstéandig
zu erfassen.

Ruickstellungen sind zu bilden fir ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen, die
vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begrindet wurden und die dem Grunde oder der
Hhe nach noch nicht genau bekannt sind.

Die Riickstellungen haben sich gegentiber dem 31.12.2020 um 11.048,5 T€
gemindert. Sie betragen nunmehr insgesamt 24.509,1 T€.
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Im Einzelnen setzt sich diese Summe wie folgt zusammen:

- Ruckstellungen fiir Pensionen und shnliche Verpflichtungen 7.317,8 T€,
- Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 895,9 T€,
- Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von

Abfalldeponien 2.242 8 T€,
- Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 2.640,2 T€,
- sonstige Rickstellungen 11.412,5 TE.

In den sonstigen Ruckstellungen  enthalten  sind Rickstellungen  aus
Gebuhrentberdeckungen fiir die Bereiche Rettungsdienst und Abfallwirtschaft. Diese
Uberdeckungen sind den Gebiihren der Folgejahre gutzuschreiben, indem sie im Zuge
der Geblihrenkalkulation ausgeglichen werden.

Ob die Hohe der fir das Haushaltsjahr 2021 gebuchten Inanspruchnahmen
ordnungsgemal berechnet wurde und ob die erforderlichen Neukalkulationen die

Uberdeckungen korrekt bericksichtigten, wurde aus Zeitgriinden nicht geprift.

Die tibrigen Zuftihrungen zu und Inanspruchnahmen von Ruckstellungen wurden der
Hohe und dem Grunde nach gepruft. Sie wurden ordnungsgemaRl ermittelt. Die
gebuchten Werte fithren zu den in der Schlussbilanz ausgewiesenen Werten. Diese
sind aus jetziger Sicht von der Héhe her ausreichend, um die zu diesem Stichtag
vorliegenden kiinftigen Verpflichtungen wertmafig abzudecken.

Auszahlungen firr die Tilgung von Krediten fiir Investitionen wurden wie folgt geleistet:

- far die ordentliche Tilgung 2841 T€,
- fur die auRerordentliche Tilgung 0,00 €.

Neue Kredite wurden nicht aufgenommen.

Die bilanzierten Kreditverbindlichkeiten zum 31 .12.2021 betragen 5.501,4 T€.
Zur Abwicklung der ubrigen Verbindlichkeiten haben sich keine Bemerkungen
ergeben.

4.3  Ergebnisrechnung

Die Ertrage und Aufwendungen wurden den entsprechenden Teilergebnishaushalten
zugeordnet. Hier wurden auch nicht zahlungswirksame Ertrage und Aufwendungen
gesondert ausgewiesen.

In der Gesamtergebnisrechnung sind die Teilhaushalte zusammengefasst dargestellt.
Interne Leistungsverrechnungen wurden vorgenommen. Sie sind notwendig fiir
Steuerungszwecke oder die Kalkulation von Gebuhren, privatrechtlichen Entgelten

oder Kostenerstattungen. Die internen Leistungsverrechnungen wurden in diese
Prifung nicht mit einbezogen.
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Die folgende Ubersicht zeigt eine zusammengefasste Darstellung der
Ergebnisrechnung (Betrage in TE):
Verbesse-
Ergebnis fo:\tgzz:zhr. Ergebnis rung/
2020 2021 Verschlech-
2021
terung

Ertrége aus laufender 307.0291| 411.2485| 419.725,8 8.477,3
Verwaltungstatigkeit

Aufwendungen aus laufender | 5794789 | 417.659,3 | 393.168,8| 244904
Verwaltungstatigkeit

Ergebnis aus laufender

Verwaltungstitigkeit 17.750,2 . 6.410,8 26.557,0 32.967,8
Zinsen und sonstige 1,2 0.7 0,6 /.0,1
Finanzertrage

Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen 290.8 4766 3734 A
Finanzergebnis . 289,6 . 3761 J.372,8 3,4
Ordentliches Ergebnis 17.460,6 1. 6.786,9 26.184,2 32.971,1
AuRerordentliche Ertrége 9,4 1.167,5 1.163,0 1. 4,6
AuBererdsntlicne 0,2 1.270,7 1.257,6 13,2
Aufwendungen

AuBerordentliches Ergebnis 9,1 J.103,2 . 94,6 8,6
Gesamtergebnis 17.469,7 1. 6.890,1 26.089,7 32.979,8

Es ist ein Gesamtliberschuss von 26.089,7 T€ entstanden. Dieser resultiert vor allem

aus einem Uberschuss des ordentlichen Erg
dass der Landkreis seine laufenden Aufwen

konnte.

ebnisses von 26.184,2 T€. Das bedeutet,
dungen durch laufende Ertrage decken

Der Fehlbetrag im auBerordentlichen Ergebnis von 94,6 T€ minderte den

Gesamtiiberschuss leicht.

4.3.1 Ordentliches Ergebnis

In der Ergebnisrechnung

aulerordentlichen Ergebnis untersc
jeweiligen Haushaltsjahr normalerweise anfallenden Ertradge un

zuzuordnen.

wird

swischen einem ordentlichen und einem
hieden. Dem ordentlichen Ergebnis sind alle im
d Aufwendungen

Bei der Planung des Haushaltes 2021 wurde im ordentlichen Ergebnis von einem
Defizit in Hohe von 6.233,4 T€ ausgegangen.

Unter Beriicksichtigung aller haushaltsrechtlich zulassigen und vorg

Erhohungen der Ermachtigungsansatze durch

- Fortschreibung der Ertragsansatze,

- Bewilligung UberplanméaBiger oder au
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- Ubertragung von Aufwandserméchtigungen aus dem Vorjahr

ergab sich ein voraussichtlicher Fehlbedarf von 6.786,9 TE.
DemgegenUber weist das ordentliche Ergebnis einen

tatséchlichen Uberschuss von 26.184,2 T€
aus.

Damit wurde gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz ein um 32.971,1 T€
besseres Ergebnis erwirtschaftet als vorgesehen.

Die nachfolgende Darstellung enthalt zur Veranschaulichung den Plan-Ist-Vergleich
des ordentlichen Ergebnisses der letzten funf Jahre (Betrage in T€):

Plan-Ist-Vergleich

30.000,00
26.184,20
25.000,00 4

20.000,00 17.460,60

15.000,00
11.356,00 12.194,80

10.000,00
6.400,40

5.000,00

L

(5.000,00) |(2.308,40) (2.331,60) | (2.860,90)

(6.092,10) | (6.786,90)
2017 2018 2019 2020 2021

(10.000,00)

ufortgeschriebener Ansatz ordentl. Ergebnis
dordentl. Ergebnis Haushaltsjahr

Die Darstellung mach deutlich, dass die Diskrepanz zwischen dem geplanten und dem
tatsachlichen ordentlichen Ergebnis in den letzten Jahren stark zugenommen hat.

Die positive Entwicklung wurde im Wesentlichen durch folgende Faktoren bewirkt:

- Zunahme der Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben 376,6 T€,
- Erhéhung der sonstigen Transferertrage 956,5 T€,
- Mehrertrage bei 6ffentlich-rechtlichen Entgelten 2.639,9 T€,

- Steigerung sonstiger ordentlicher Ertréage (inkl. Aufldsung
Rickstellung firr Altlastensanierung chemische Reinigung

Angermiinde in Héhe von 12,5 Mio. €) 19.813,5 T€,
- nicht in Anspruch genommene Personalaufwendungen 6.132,4 T€,
- Minderung des Versorgungsaufwandes 63,7 T€,
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- geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 7.215,5 TE,
- Reduzierung der Transferaufwendungen 12.641,5 T€,
- weniger sonstige ordentliche Aufwendungen 287,3 T€.

Den positiven Einflissen entgegen wirkten jedoch nachstehende Faktoren:

Rickgang bei Ertragen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 6.405,9 T¥,

- Abnahme der privatrechtlichen Ertrage 165,6 TE,
- Minderung der Kostenerstattungen und -umlagen 8.737,7 T€,
- hohere Abschreibungen 1.850,0 TE.

Nicht alle Minderaufwendungen stellen auch tatsachliche Einsparungen dar. Durch die
Ubertragung von Aufwandserméchtigungen nach 2022 in Héhe von 2.878,3 T€ liegt
lediglich eine zeitliche Verschiebung in ein anderes Haushaltsjahr vor. Nahere
Erlauterungen zu den Ubertragenen Haushaltsermachtigungen erfolgen unter Punkt
4.7 dieses Berichtes.

4.3.2 AuRerordentliches Ergebnis

Alle auf unvorhersehbaren, seltenen und ungewodhnlichen Vorgangen von
wesentlicher finanzieller Bedeutung beruhenden Ertrage und Aufwendungen sowie die
aus der VerauRerung von Grundstiicken, grundstiicksgleichen Rechten, Bauten und
Finanzanlagen sind im auRerordentlichen Ergebnis zu erfassen. Letztere flielken
jedoch nur in der Héhe in das auRerordentliche Ergebnis ein, wie der Verkaufserlds
vom ausgewiesenen Buchwert des Vermogensgegenstandes abweicht.

Bei der Planung wurde von einem negativen auRerordentlichen Ergebnis von 10,0 T€
ausgegangen.

Unter Beriicksichtigung aller haushaltsrechtlich zuladssigen und vorgenommenen
Erhohungen der Ermachtigungsansatze durch

- Fortschreibung der Ertragsanséatze und
- Bewilligung tiberplanmafiger oder auRerplanméaBiger Aufwendungen

ergab sich ein voraussichtlicher Fehlbedarf von 103,2 TE.

Ing Jahresabschluss 2021 entstand letztendlich ein auRerordentlicher
Fehlbetrag von 94,6 T€.

Damit wurde gegeniiber dem Planansatz ein um 8,6 TE
besseres Ergebnis erwirtschaftet als vorgesehen.

Das ordentliche Ergebnis wurde korrekt vom auRerordentlichen Ergebnis abgegrenzt.
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4.4  Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung bildet die Veranderun
innerhalb eines Rechnungsjahres ab.
eingegangenen Einzahlungen und gel
auszuweisen. Sie widerspiegelt alle Ein

Investitionstatigkeit,
Finanzierungstatigkeit und

laufender Verwaltungstatigkeit,

der Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven.

g des Bestandes an liquiden Mitteln
In ihr sind alle im Haushaltsjahr tatsachlich
eisteten Auszahlungen getrennt voneinander
zahlungen und Auszahlungen aus

Die folgende Ubersicht zeigt eine zusammengefasste Darstellung der Finanzrechnung

(Betrage in T€):

Verbesse-
Ergebnis fo;\tg::::zhr. Ergebnis rung/
2020 2021 Verschlech-
2021
terung

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 379.137,5 402.051,9 396.726,2 1.5.325,7
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 362.030,3 416.748,0 377.464,0 39.283,9
Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit 17.107,2 | ./. 14.696,1 19.262,1 33.958,2
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 13.719,7 129.613,1 54.308,3 1. 75.304,8
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 17.176,5 148.757,8 60.804,4 87.953,4
Saldo aus Investitionstatigkeit 1. 3.456,8 | ./.19.144,7 /. 6.496,1 12.648,7
Finanzmitteliiberschuss/
fehlbetrag 13.650,3 | ./. 33.840,8 12.766,1 46.606,9
Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 0,0 0.0 0.0 0,0
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 386,5 284,1 284,1 0,0
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1. 386,0 J.284,1 A. 2841 0,0
Verdnderung Bestand an
eignen Zahlungsmitteln 13.263,9 | ... 34.124,9 12.482,0 46.606,9
Bestand Zahlungsmittel am
Anfang des HHJ 40.706,4 0,0 54.831,4 54.831,4
Bestand fremde Finanzmittel 861,1 0,0 . 788,4 .. 788,4
Bestand Zahlungsmittel am
Ende des HHJ 54.831,4 | /. 34.124,9 66.524,9 100.649,9

Bei der Planung des Haushaltes 2021 wurde von einer Minderung des Bestandes an
eigenen Zahlungsmitteln von 14.376,0 T€ ausgegangen.
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Unter Beruicksichtigung aller haushaltsrechtlich zuléssigen und vorgenommenen
Erhohungen der Ermachtigungsansatze durch

- Fortschreibung der Einzahlungsansétze,
- Bewilligung iberplanmafiger oder aulerplanmaBiger Auszahlungen,
- Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen aus dem Vorjahr

erhéhte sich der voraussichtliche Finanzmittelabfluss auf 34.124,9 TE.

In der Finanzrechnung ergab die Verbuchung aller Finanzvorfélle jedoch eine
Erhohung der eigenen liquiden Mittel um 12.482,0 TE.

Damit wurden 46.606,9 T€ weniger ausgezahlt bzw. mehr vereinnahmt als
vorausgesehen.

Die Verbesserung des Ergebnisses der Finanzrechnung wurde unter anderem bewirkt
durch:

- Zunahme bei Ausgleichsleistungen nach dem branden-
burgischen Finanzausgleichsgesetz (Uberwiegend aus

Weitergabe Wohngeldvorteil) 440,4 TE,
- gesunkene sonstige Transfereinzahlungen 802,6 T€,
- hohere 6ffentlich-rechtliche Entgelte 1.967,4 T€,
- Steigerung der sonstigen Einzahlungen 666,0 T€,
- geringere Personalauszahlungen 6.642,8 T€,
- Einsparung bei Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 10.327,6 T€,
- weniger Transferauszahlungen 19.040,2 T€,
- Verringerung sonstiger Auszahlungen aus laufender Verwaltung 3.261,7 TE,
- Mehreinzahlungen aus der Verauferung von Gbrigem

Sachanlagevermogen 12,5 TE,
- Reduzierung der Auszahlungen fur Baumafinahmen 14.165,0 T¥,
- geringere Zuschusse zu Investitionen Dritter (davon aus

Breitbandausbau 61.030,9 T€) 62.149,1 T€,
- Minderauszahlungen fur den Erwerb von immateriellen

Vermdgensgegenstanden 816,6 T€,
- nicht erfolgter Erwerb von Grundstuicken 143,6 T€,
- Abnahme der Auszahlungen fiir den Erwerb von tbrigem

Sachanlagevermdgen 10.679,0 TE.

Gegenteilig haben sich jedoch auch folgende geringere Einzahlungen ausgewirkt:

- Verschlechterung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 6.849,7 TE,
- Mindereinzahlungen privatrechtlicher Leistungsentgelte 180,2 T€,
- Ruckgang bei Kostenerstattungen und -umlagen 2.172,7 T€,
- weniger Investitionszuwendungen (davon aus Breitbandausbau

60.231,9 T€) 75.312,9 T€.

7usammenfassend ist jedoch festzuhalten, dass nicht alle Minderauszahlungen in der
Finanzrechnung auch tatséchliche Einsparungen darstellen. So wurden z. B. durch die
Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen in das Folgejahr bereits 37.018,0 TE
sowoh! fir die Verwaltungs- als auch die Investitionstatigkeit des Jahres 2022
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gebunden. Diese Auszahlungen waren bereits in 2021 geplant, wurden aber nicht
vorgenommen.

Zum 31.12.2021 betrug der Kassenbestand 66.524,9 T€.

Vom bilanzierten Betrag des Kassenbestandes wurden durch die Ubertragung von
Haushaltsermachtigungen in das Jahr 2022 bereits Mittel in oben genannter Hohe
gebunden (siehe auch Punkt 4.7 dieses Berichtes).

Des Weiteren sind im Kassenbestand laut Finanzrechnung fremde Finanzmittel in
Hohe von ./. 788,4 T€ ausgewiesen. Bei diesem Betrag handelt es sich jedoch lediglich
um die Verénderung des Bestandes gegenuber dem Vorjahr und nicht um deren
tatsachliche Hoéhe. Anhand der in der Bilanz unter den sonstigen Vermoégens-
gegenstanden/sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesenen Bestanden ergibt sich ein
tatsachlicher Bestand an fremden Finanzmitteln in Héhe von /. 7,8 T€. Darin enthalten
sind neben durchlaufenden Geldern (z. B. Unterhaltsvorschuss, fur Angelegenheiten
des Jagd- und Fischereirechts, Kriegsgraberfiirsorge) und Betrdgen aus ungeklarten
Vorgéngen auch Mittel aus ausgereichten Vorschiissen und Handvorschiissen, vor
allem fur die Barscheckkonten des Jobcenters und des Sozialamtes.

Gemeinsam mit dem Amt fur Finanzen wird an einer eindeutigen Darstellung der
fremden Finanzmittel in der Finanzrechnung gearbeitet.

Der Saldo aus den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit  (Cashflow) stellt eine
SchlusselgroRe fir die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune dar. Er zeigt an,
ob und in welchem Umfang Finanzmittel aus der laufenden Verwaltungstatigkeit fur die
Selbstfinanzierung des Anlagevermégens, zur Schuldentilgung und zur Verstarkung
der Liquiditatsreserven verfiigbar sind.

Ein negativer Cashflow deutet darauf hin, dass die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

- durch eine VerauRerung von Vermagen,
durch Verzicht auf Investitionen,

durch Neuverschuldung,

durch den Abbau der Liquiditatsreserven

finanziert wurden.

Ein ausgeglichener Cashflow zeigt an, dass die Kommune zum Ausgleich der
laufenden Zahlungsverpflichtungen auf die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven
oder die Aufnahme von Kassenkrediten verzichten konnte. Damit wird verdeutlicht,
dass sich der Handlungsspielraum fiir kiinftige Generationen nicht durch die
Finanzierung der laufenden Verwaltungstétigkeit verringert hat.

Ein positives Finanzergebnis eréffnet die Méoglichkeit, Kredittiigungen und klinftig

notwendige Investitionen ganz oder zum Teil zu finanzieren, ohne den vorhandenen
Bestand an liquiden Mitteln in Anspruch nehmen zu miissen.
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Mit einem Wert von 19.262,1 T€ ist der Cashflow des Jahres 2021 positiv. Das
bedeutet, dass die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ausgereicht
haben, um die laufenden Auszahlungen der Verwaltungstéatigkeit vollstéandig zu
decken. Dariiber hinaus wurden die ordentliche Tilgung und auerdem Eigenmittel fur
die Finanzierung von Investitionen und den Liquiditatsaufbau erwirtschaftet.

Der Cashflow des Landkreises Uckermark hat sich in den vergangenen Jahren wie
folgt entwickelt (Werte in T€):

2017 2018 2019 2020 2021
Cashflow 11.335,9 6.143,5| 10.466,4| 17.107,2 19.262,1
ordentliche Tilgung 376,9 426,8 401,8 386,5 2841
aus Kassenbestand zu
begleichende Tilgung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
erwirtschaftet zum
Liquiditatsaufbau oder | 44 959 0| 5716,7| 10.064,6 | 16.720,7| 18.978,0
zur Finanzierung von
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Die liquiden Mittel wurden, soweit nicht bendtigt, sicher angelegt. Die Aufnahme von
Kassenkrediten zur Gewahrleistung der rechtzeitigen Leistung von Ausgaben war zu
keinem Zeitpunkt notwendig.

Wie bereits fiir die Jahresabschluisse 2019 und 2020 festgestellt wurde, erfolgten auch
im Haushaltsjahr 2021 samtliche Auszahlungen fur den Erwerb von z. B. technischen
Geraten, Hard- und Software, Mobiliar, im Produkt 24330 (aufgrund von
Strukturanderungen vorher Produkt 11160) und nicht bei der jeweiligen Schule, fur die
die Leistung erbracht wurde. Durch diese Verfahrensweise geben die
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Teilfinanzrechnungen der Schulen eine falsche Aussage Uber getatigte investive
Auszahlungen wider.

Die beschafften Anlagegiiter werden in der Anlagenbuchhaltung produktgenau erfasst,
sodass die Abschreibungen der Investitionen in den einschléagigen Teil-
Ergebnisrechnungen abgebildet werden.

W  Die produktgenaue Darstellung der Auszahlungen ist kiinftig sicherzustellen.

Zu den (brigen Einzahlungen und Auszahlungen haben sich keine Bemerkungen
ergeben.

4.5 Vergaben

Gemal § 30 KomHKV sind &ffentliche Auftrége in einem transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahren zu vergeben.

Dem Abschluss von Vertragen tber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffentliche
Ausschreibung oder beschrankte Ausschreibung mit  Teilnahmewettbewerb
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umsténde eine
Ausnahme rechtfertigen.

Der Auftraggeber ist verpflichtet, Leistungen nach einem von ihm aufgestellten und
abschlieRend festgelegten Leistungsverzeichnis auszuschreiben und zu bewerten.
Sind keine besonderen Zuschlagskriterien dokumentiert, ist der Preis das einzige
Zuschlagskriterium.

Mit § 102 BbgKVerf wurde dem Rechnungsprifungsamt unter anderem die Prifung
der Einhaltung dieser Vorschrift Ubertragen. Umfang und Art der erforderlichen
Prufungshandlungen legt das Amt nach pflichtgem&aRem Ermessen (§ 103 Abs.1
BbgKVerf) selbst fest.

In Ausiibung dieses Ermessens hat das Rechnungspriifungsamt entschieden,
Vergabedokumentationen fiir Bauleistungen (VOB) und Leistungen (VOL) mit einem
Nettoauftragswert tber 15,0 T€ sowie fur freiberufliche Leistungen mit einem
Nettoauftragswert iber 50,0 T€ vor Zuschlagserteilung zu priiffen. Diese Werte
widerspiegeln sich in der Dienstanweisung 2/2011 (Vergabeordnung) des Landkreises
Uckermark. Ausgenommen sind Auftrage, deren Erteilung keinen Aufschub dulden (z.
B. bei Havarien).

Im Jahr 2021 wurden dem Rechnungsprifungsamt 123 Vergaben

mit einer Leistungssumme von insgesamt 28,5 Mio. €
zur Prufung vorgelegt.
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Auftragssumme

Anzahl .
in TE

Amt fur Kreisentwicklung, Bau und Liegenschaften
offenes Verfahren 2 1921
offentliche Ausschreibung 43 11.711,7
beschrankte Ausschreibung 1 132,2
freihandige Vergabe/Verhandlungsvergabe 13 1.034,3
Gesamt 59 13.070,3
Jobcenter
offenes Verfahren 9 7.590,0
offentliche Ausschreibung 3 1.526,6
Gesamt 12 9.116,6
Amt fur Technische Dienste und Digitalisierung
Verhandlungsverfahren 1 427,5
offentliche Ausschreibung 11 773,4
Verhandlungsvergabe 13 784.,5
Gesamt 25 1.985,5
Sozialamt
offenes Verfahren 1 1.831,0
Gesamt 1 1.831,0
Gesundheits- und Veterindramt
offentliche Ausschreibung 8 655,0
beschrankte Ausschreibung 1 565,3
Verhandlungsvergabe 1 73,0
Gesamt 10 1.293,3
Bildungsamt
offenes Verfahren 2 466,3
offentliche Ausschreibung 1 80,8
Verhandlungsvergabe 7 299,4
Gesamt 10 846,5
Landwirtschafts- und Umweltamt
beschrankte Ausschreibung 1 40,0
freihdndige Vergabe/Verhandlungsvergabe 4 266,0
Gesamt 5 306,0
Beteiligungsmanagement
Verhandlungsvergabe 1 28,4
Gesamt 1 28,4

Soweit sich Beanstandungen und Hinweise ergeben haben, wurden sie den einzelnen
Prufungsvorgangen beigefigt, in monatlichen Prifberichten erfasst und dem jeweils

zustandigen Beigeordneten zur Kenntnis gegeben.
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Der Ausschuss fiir Finanzen und Rechnungsprifung wurde tber die vorgenommenen
Vergabeprifungen, Visakontrollen und thematischen Prufungen sowie die
festgestellten Beanstandungen und gegebenen Hinweise informiert.

4.6 Uberplanmél&ige und  auBerplanmiRige Aufwendungen sowie
Auszahlungen

Grundsétzlich durfen Aufwendungen und Auszahlungen nurim Rahmen der geplanten
Haushaltsansatze geleistet werden. Ergeben sich im Verlauf der Haushaltsftihrung
davon Abweichungen, diirfen hierfir Mittel nur bereitgestellt werden, wenn sie

- unabweisbar (sachlich dringlich und zeitlich unaufschiebbar) sind und
- die Deckung gewahrleistet ist.

Uber die Leistung dieser Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet der
Kémmerer, soweit der Kreistag in der Haushaltssatzung keine anderen Regelungen
trifft.

In der Haushaltssatzung des Landkreises Uckermark hat sich der Kreistag fiir folgende
Mehraufwendungen bzw. -auszahlungen, die nicht innerhalb eines Budgets gedeckt
werden kénnen, die vorherige Zustimmung vorbehalten:

- far Personalaufwendungen/ -auszahlungen 200,0 T€,
- fur Vorsorgeaufwendungen 200,0 TE,
- fr Transferaufwendungen/ -auszahlungen 200,0 TE,
- fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen 100,0 TE,
- fur Auszahlungen der Finanzierungstatigkeit 50,0 T€.

Fur alle ibrigen Aufwendungen und Auszahlungen gilt eine Wertgrenze von 50.0 TE,
ab der sie einer vorherigen Zustimmung des Kreistages bediirfen.

Die Erarbeitung einer Nachtragssatzung ist erforderlich bei:

- der Erhéhung des voraussichtlichen Fehlbetrags um 2 % des Gesamtbetrages der
ordentlichen Aufwendungen (8.026,1 T€),

- bisher nicht veranschlagten oder zusatzlichen Einzelaufwendungen oder
-auszahlungen in Héhe von 1 % des Gesamtbetrages der ordentlichen
Aufwendungen (4.013,1 T€),

- zusétzlichen investiven Einzelauszahlungen ab 400,0 1%,

Der Landkreis Uckermark hat von § 23 KomHKV abweichende Budgetregelungen
getroffen. Darliber hinaus hat er Deckungskreise gebildet, die Abweichungen bei den
einzelnen sachlich zusammenhangenden Konten produktunabhéngig untereinander
ausgleichen sollen. Damit gelten Planabweichungen sowohl innerhalb der
Teilhaushalte als auch teilweise tibergreifend nicht als Uberplanmafig und das oben
beschriebene, unter Umstanden aufwandige Verfahren zur Bereitstellung zuséatzlicher
Mittel muss nicht in Gang gesetzt werden.
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Sofern Beschliisse des Kreistages zur Leistung von tber- und auRerplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen notwendig waren, wurden diese eingeholt.

Die (Ubrigen geleisteten Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen wurden dem Kreistag ordnungsgemaf zur Kenntnis gegeben.

Die Erarbeitung einer Nachtragssatzung war nicht erforderlich.

4.7 Ubertragung von Haushaltsermdchtigungen

Die Haushaltssatzung gilt laut § 65 Abs. 3 BbgKVerf fur das Haushaltsjahr. Dies gilt
auch bei einer fir zwei Jahre beschlossenen Haushaltssatzung, da die Festsetzungen
hier nach Jahren getrennt erfolgt sind.

GemaR § 24 KomHKV kdénnen Ermachtigungen fur Aufwendungen und far
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus der Finanzierung ganz
oder teilweise tibertragen werden. Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit bleiben dann langstens bis zum Ende des folgenden
Haushaltsjahres verfugbar und erhéhen die Erméachtigungsanséatze.

Ermachtigungen fir Investitionsauszahlungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur inren Zweck verfugbar, bei Baumafnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden
Investitionsma®nahmen im  Haushaltsjahr  nicht  begonnen, bleiben die
Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres
verfugbar.

Ubertragene  Erméchtigungen  stellen eine  Vorbelastung des folgenden
Haushaltsjahres dar. Die einzelnen Ubertragungen sind im Anhang aufgefihrt.

Die Ubertragbarkeit nach § 24 KomHKV bezieht sich immer auf den einzelnen
Haushaltsansatz, ein Budgetuberschuss als Gesamtbetrag 0.4. kann nicht Ubertragen
werden. Héchstbetrag fur die Ubertragung ist der auf dem jeweiligen Produktkonto
noch vorhandene Ansatz.

Das Haushaltsjahr 2022 ist wie folgt vorbelastet:

im Ergebnishaushalt

- mit Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.878,3 T€,

im Finanzhaushalt

- mit Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.983,4 TE,
- mit Auszahlungen fiir im Jahr 2021 nicht begonnene

oder beendete Investitionen 24.034,7 T€,
- mit Auszahlungen fur die Finanzierungstatigkeit 0,0 TE.
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Die Erméachtigung zur Ubertragung von Haushaltsans&tzen besteht laut § 24 KomHKV
ausschlieBlich fiir Aufwendungen und Auszahlungen. Eine Ubertragung von Ertrags-
bzw. Einzahlungsanséatzen ist nicht vorgesehen, da die Verwaltung nach § 27
KomHKV Ertrage und Einzahlungen anzunehmen hat, wenn sie ihr zustehen. Im
Gegensatz zu den Aufwendungen und Auszahlungen bedarf es dazu keines
Planansatzes.

Entgegen diesen Regelungen hat der Landkreis Uckermark laut Anhang
Ubertragungen  fur Einzahlungserméachtigungen  aus Fordermitteln ~ und
Investitionszuwendungen zur Refinanzierung von Auszahlungen in Hohe von
16.667,2 T€ vorgenommen. Als Grund fiir diese Verfahrensweise wird durch die
Kadmmerei eine bessere Ubersicht bei zu leistenden Auszahlungen, denen
zweckgebundene Einzahlungen gegenuberstehen, angefihrt. Das
Rechnungspriifungsamt empfiehlt, im Anhang verbale Ausflihrungen aufzunehmen,
die darstellen, wie die Ubertragenen Haushaltserméachtigungen im kommenden Jahr
gedeckt werden.

Eine Uberprifung der in den Fachédmtern vorliegenden Foérdermittelzusagen/
-bescheide wurde nicht vorgenommen, da keine Notwendigkeit besteht,
Einzahlungsansatze in das nachste Haushaltsjahr vorzutragen.

Bei vorliegenden Férdermittelbescheiden sollte, wie in den Punkten 4.2.1 (Aktiva) und
4.2.2 (Passiva) beschrieben, verfahren werden.

Die tibrigen Ubertragungen sind aus dem vorhandenen Kassenbestand zu begleichen.

4.8 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht wird tiber den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage
des Landkreises berichtet. Der Landkreis Uckermark hat seinen Bericht so gefasst,
dass dem Leser ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt wird.

Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen  wurden  erlautert. Die
Abschlussrechnungen wurden bewertet. Das trifft insbesondere auf die
Gesamtergebnisrechnung und die Gesamtfinanzrechnung zu.

Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse  von den Haushaltsansatzen  wurden  erlautert. Die
Abschlussrechnungen wurden bewertet. Das trifft insbesondere auf die
Gesamtergebnisrechnung und die Gesamtfinanzrechnung zu.

Aussagen zu den Ergebnissen der einzelnen Teilhaushalte wurden nicht getroffen.
Diese sind jedoch fiir einen umfassenden Uberblick unumganglich. Da der Landkreis
Uckermark eine Vielzahl an Produkten und somit auch Teilhaushalten hat, wiirde das
Rechnungsprifungsamt eine Bewertung auf der Ebene der Produktbereiche als
ausreichend ansehen.
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Als Grundlage zur Planung und Steuerung des Haushalts sind nach
§ 14 Abs. 3 KomHKV Ziele und Kennzahlen zu bestimmen. Sie sollen Erfolgskontrollen
hinsichtlich des Ressourcenaufkommens und -verbrauchs erméglichen. Diese Ziele
sind zwischen Kreistag und Verwaltung zu vereinbaren und es ist darauf zu achten,
dass sie realistisch, erreichbar und messbar sind.

Abrechenbare Kennzahlen zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Landkreises
beziiglich der Auftragserfullung und Wirtschaftlichkeit sind im Haushaltplan enthalten.
Im Rechenschaftsbericht wurde allerdings nicht Uber das Erreichen der
Leistungsmengen und Kennzahlen berichtet.

Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind und zu erwartende mogliche Risiken von besonderer
Bedeutung wurde berichtet. Die Risikoabschatzung ist ordnungsgemaf erfolgt.

4.9 Anhang
Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufugen:

der Anhang

die Anlagentibersicht

die Forderungsubersicht

die Verbindlichkeitentibersicht
der Beteiligungsbericht.

el

Die Anhangsangaben ergeben sich aus § 58 KomHKV. Die Funktion des Anhangs
besteht darin, die im Rahmen des Jahresabschlusses mit der Bilanz sowie der
Ergebnis- und Finanzrechnung zur Verfugung gestellten Informationen durch
Erlauterungen zu erganzen. Bei den Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der
Ergebnisrechnung und den Posten der Bilanz ist auf wesentliche Abweichungen zum
Vorjahr einzugehen. Weiterhin sind das auRerordentliche Ertrége und Aufwendungen
sowie das periodenfremde Ergebnis hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art zu
erlautern.

Die nach § 58 KomHKYV darzustellenden Pflichtangaben sind im Anhang vollstandig
enthalten. Sie stimmen mit den Prifungsergebnissen tberein.

Die durch Inventarfortschreibung ermittelten Daten des Vermogens und der Schulden
spiegeln sich sowohl in der Bilanz als auch in der Anlagen-, der Forderungs- und der
Verbindlichkeitentbersicht wider. Die Ubersichten wurden ordnungsgemag erarbeitet.
Die in ihnen enthaltenen Angaben stimmen mit den Werten in der Bilanz Uberein.

Letztlich ist dem Jahresabschluss nach § 82 Abs. 2 Nr. 5 BbgKVerf ein

Beteiligungsbericht beizufiigen. Dieser liegt vor und wurde zur Kenntnis genommen,
jedoch keiner naheren Prifung unterzogen.
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5 Entlastungsvorschlag

Durch das Rechnungspriifungsamt wird bestatigt, dass der Entwurf des
Jahresabschlusses den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des
Landkreises widerspiegelt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Entwurf des Jahresabschlusses,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Landkreises Uckermark
und stellt Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der Entwurf des Jahresabschlusses kann durch die Landratin wie geprift festgestelit
und dem Kreistag zugeleitet werden.

Das Rechnungsprifungsamt schlagt dem Kreistag vor, den Jahresabschluss 2021 zu

beschlielen sowie in einem gesonderten Beschluss der Landratin Entlastung zu
erteilen.

R
Amtsleiter

Anlage 1 Bilanz zum 31.12.2021
Anlage 2 Stellungnahme der Landratin
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