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Protokoll

iiber die Beratung zur Erérterung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2023 mit
den Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren und Biirgermeisterinnen und Biir-
germeistern der amtsfreien Gemeinden des Landkreises Uckermark

Termin: 28.11.2022, 09:00 Uhr bis 11:00 Uhr
Ort: Kreisverwaltung Uckermark, Plenarsaal
Leitung: Herr Bretsch 1. Beigeordneter
Frau Durre Amtsleiterin Amt fur Finanzen
Herr Jahns Sachgebietsleiter der Geschéftsbuchhaltung
Teilnehmer: | Frau Dirre Amtsleiterin Amt fur Finanzen
Herr Jahns Sachgebietsleiter der  Geschéaftsbuchhal-

tung/Stellvertreter der Amtsleiterin

Herr Zimmermann | Gemeinde Boitzenburger Land

Frau Priegnitz Gemeinde Boitzenburger Land
Herr Woller-Beetz | Stadt Prenzlau

Herr Klatt Gemeinde Nordwestuckermark
Herr Ludwig Gemeinde Nordwestuckermark
Herr Tonk Stadt Schwedt/Oder

Frau Nitschmann | Stadt Templin

Herr Arndt Stadt Templin

Herr Schilling Gemeinde Uckerland

Frau Gerhardt Gemeinde Uckerland

Frau Hartwig Amt Brissow

Frau Beliner Amt Gerswalde

Frau Leu Amt Gramzow

Frau Tlrpe Stadt Angermiinde

Herr Gotzmann Amt Gartz

Herr Bretsch heif3t die Anwesenden in seiner Funktion als 1. Beigeordneter und K&dm-
merer des Landkreises Uckermark herzlich willkommen und bedankt sich, dass der
Einladung zum Erorterungstermin so zahlreich gefolgt wurde.

Er informiert sodann zum beabsichtigten Ablauf, zunachst im Rahmen einer Prasenta-
tion den Haushaltsplanentwurf vorzustellen und damit zu den wesentlichen Eckdaten
der Haushaltsplanaufstellung und Positionen des Haushaltsplanes zu informieren. Die
anschlieflende Diskussion soll dann genutzt werden, um auf einzelne Schwerpunkte
einzugehen und Fragen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu beantworten sowie
mit deren Hinweisen und Meinungen in den aktiven Austausch zu gehen.



Damit wird der Landkreis Uckermark der im § 129 der Kommunalverfassung des Lan-
des Brandenburg geregelten Verpflichtung zur friihzeitigen Erérterung des Haushalts-
entwurfes mit den Stadten und Gemeinden gerecht.

In insgesamt 41 Folien werden sodann der Planungsprozess, die wesentlichen Aufga-
benschwerpunkte, fachliche Hintergrundinformationen sowie Erklarungen zu den Kos-
ten- und Ertragszusammensetzungen gegeben. Mit der Présentation soll vor allem die
Wechselwirkung zwischen Landkreis und kreisangehdrigem Raum dargestellt werden,
indem der Landkreis die Aufgaben zur Gewahrleistung einheitlicher Lebensverhalt-
nisse sowie zur Absicherung der Grundversorgung und der Sozialleistungen wahr-
nimmt und dariiber hinaus Aufgaben Gbernimmt, fir die die Leistungsféahigkeit einzel-
ner Gemeinden nicht ausreicht. Dabei tragen die Sozialausgaben nach wie vor die
Hauptlast des Haushaltes, die in den Schwerpunkten dargestellt werden. Auch die

nicht gesetzlich normierten Leistungen, die so genannten freiwilligen Leistungen, kom-
men im Rahmen von Kultur-, Musik-, Projekt-, Wirtschafts- und Sportférderung, OPNV,
Klima-, Umwelt- und Denkmalschutz und vielem mehr allen Biirgern des Landkreises
zugute und umfassen ebenfalls einen wesentlichen Teil der Prasentation.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auch auf der Darstellung der Ermittlung des
Kreisumlagehebesatzes. Hier war erstmalig der bezifferte Bedarfsansatz der kreisan-
gehodrigen Kommunen gleichrangig neben dem Finanzbedarf des Landkreises Ucker-
mark zu bertlicksichtigen. Dabei wurden auch die vorliegenden Beteiligungen der kreis-
angehorigen Amter und Gemeinden, die im Vorfeld abgefragt wurden, berucksichtigt.
Diese Thematik wird insbesondere im anschlieenden interaktiven Austausch vertieft.

Herr Bretsch tritt in die anschlieRende Diskussion ein, indem er auf die Gesamtdatei
des Haushaltsentwurfes 2023 verweist und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer er-
mutigt, ihre entsprechenden Fragen zu stellen. Er bekréftigt, dass der Kreisumlagehe-
besatz seine Grundlage in einer Analyse der bezifferten Bedarfsansétze des kreisan-
gehorigen Raums und dem Finanzbedarf das Landkreises Uckermark hat.

Er schlielt seine Ausfuhrungen mit einem Verweis auf das Engagement des Landkrei-
ses Uckermark, Uiber seine eigentliche Zustandigkeit hinaus eine Vielzahl an Aufgaben
wahrzunehmen. Beispielhaft erwdhnt er die Finanzierung von Schulsozialarbeitern,
unter anderem auch an Grundschulen, obwohl der Landkreis Uckermark nicht der
Schultrager ist. Er verweist auf die Wechselwirkungen zwischen Jugendamt und Bil-
dungsamt, die unterschiedlichen Finanzierungsmodelle und bedankt sich fur die Un-
terstiitzung vor Ort durch die Gemeinden.

Herr Woller-Beetz

bedankt sich zunachst fur die Senkung des Kreisumlagehebesatzes im Hinblick auf
die kommenden Herausforderungen, vor denen die Kommunen stehen, wobei er ein-
schatzt, dass es insbesondere den kleineren Gemeinden gegeniber den finanziell
starker aufgestellten Stadten schwerer fallen wird, diese Herausforderungen zu bewal-
tigen. Deshalb sei es positiv zu bewerten, dass der Landkreis seinen Aufgaben gegen-
tiber den Kommunen nachkommt, was sich unter anderem im Haushalt des Landkrei-
ses Uckermark in einem groRen Beitrag fir die Kulturférderung widerspiegelt.



Im Hinblick auf die Kita-Finanzierung fordert Herr Woller-Beetz, weiter das Land unter
Druck zu setzen, um die Reform des Kita-Gesetzes voranzutreiben. Die Verbesserung
der Kita-Finanzierung und daraus im Ergebnis das Erreichen von Ersparnissen in den
gemeindlichen Haushalten hat eine entsprechend hohe Prioritét.

Er geht auf die Investitionsplanung des Landkreises Uckermark ein und stimmt dessen
Intentionen zu, dass es gut und wichtig ist, als Kommune weiter zu investieren. Diese
Linie wirde die Stadt Prenzlau auch vertreten.

Ein Risiko fur die gemeindlichen Haushalte sieht er im sich abzeichnenden Tarifab-
schluss und den daraus resultierenden Personalkosten. Er rechnet mit 6,5 % Lohn-
steigerung, bezweifelt aber, dass die Gemeinden in dieser Hohe eine Lohnsteigerung
tatsachlich eingeplant haben. Die Stadt Prenzlau hat 3,5 % eingeplant und wird sehen,
wo man am Ende landet, und wie man mit den Planansatzen hinkommt.

Ein weiteres Risiko flr die Haushalte sieht er in der gegenwartigen Energiesituation
und den daraus resultierenden drohenden Preissteigerungen.

Diese Risiken wirden eine Gefahr fur die erforderliche Liquiditat fir Investitionen dar-
stellen, dennoch ist es wichtig, zu investieren, und er bewertet es nochmals positiv,
dass auch der Landkreis diese Strategie vertritt.

Herr Bretsch

erlautert, dass im Haushaltsentwurf des Landkreises Uckermark zwar die moglichen
Tarifsteigerungen berlcksichtigt wurden, allerdings nicht zu Lasten der Kreisumlage,
sondern durch die nachtragliche Einarbeitung einer allgemeinen Deckungsreserve,
womit das Risiko der Inanspruchnahme die Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses des Landkreises Uckermark tragen wird.

Ferner gibt er wider, dass es grundsatzlich die erklarte Absicht ist, den Kreisumlage-
hebesatz nicht zu erhdhen. Inwieweit dies durch die Analyse der Finanzbedarfe unter-
setzt bzw. durch die Rahmenbedingungen oder die Ergebnisse der kommenden Haus-
haltsdurchfihrungen bestatigt werden kann, bleibt abzuwarten.

Frau Nitschmann

bedankt sich fur die Aufstellung und Vorstellung des Kreishaushaltes und weist auf die
derzeitigen Herausforderungen hin, vor denen in Bezug auf die derzeitige Lage neben
dem Landkreis auch alle anderen kreisangehoérigen Gemeinden stehen. Auch die
Stadt Templin befindet sich derzeit mit ihren Stadtverordneten in der Haushaltsdiskus-
sion, wobei dabei immer besonderes Augenmerk auf der Kreisumlage liegt. Als positi-
ves Signal konnte hier die im Haushaltsplanentwurf des Landkreises eingearbeitete
Senkung des Kreisumlagehebesatzes festgestellt werden, was die Stadt Templin um
ca. 110.000,00 € entlasten wirde.



Allerdings hatte sie sich erhofft, dass der Haushalt des Landkreises Uckermark eine
Ansatzerhthung bei der Forderung des MKC beinhalten wiirde. Der Haushalt des
Landkreises Uckermark wiirde zwar bei der Kulturférderung weiter zulegen, die For-
derung des MKC wiirde jedoch auf dem Niveau der Vorjahre verbleiben. Hier hatte sie
sich gewiinscht, dass dem Anliegen der betreffenden Hauptverwaltungsbeamten ge-
folgt worden ware, die Forderung der Mittelzentren zu erhohen.

Herr Bretsch

bestatigt die Feststellung von Frau Nitschmann zur Mittelzentrenférderung. Als Be-
griindung fiihrt er an, dass dem Antrag auf Verdoppelung der Férdersummen von der-
zeit je 45.000 € fiir drei der vier Mittelstandszentren nicht entsprochen wurde und das
Augenmerk eher auf dem Nachlassen bei der Kreisumlage lag, die dann allen Gemein-
den zugutekommt. Auerdem beruht die Férderung der Mittelzentren auf einem Kreis-
tagsbeschluss mit einer Wirkungsdauer Uber drei Jahre, so dass diese substantielle
Erhohung fir mehrere Jahre aufgrund der unsicheren Zeiten nicht zugesagt werden
konnte.

Frau Nitschmann

informiert, dass sich im Ergebnis dessen die Stadtvertretung fraktionstbergreifend
dazu positioniert hat, den Zuschuss, den die Stadt Templin bereits jetzt in Hohe von
230 T€ an das MKC gibt, um weitere 100 T€ zu erhohen.

Herr Bretsch

nimmt die Aussagen von Frau Nitschmann zur Kenntnis und verweist auf ein stattge-
fundenes Gesprach zu der Thematik.

Frau Diirre

erganzt zur Férderung des MKC, dass der Landkreis neben den 45.000 € aus der
Mittelzentrenforderung regelméanig weitere 40.000,00 € jahrlich aus FAG-Mitteln be-
reitgestellt werden, um das MKC zu férdern.

Herr Schilling

schlieft sich zunachst der von Herrn Woller-Beetz und Frau Nitschmann geduferten
Wertschatzung fir die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs des Landkreises Ucker-
mark an.

Er hebt positivdas Engagement des Landkreises fiir den Bildungsbereich hervor, des-
sen Forderungen damit dem gesamten Kreisgebiet zugutekommen. Insbesondere be-
furwortet er die Forderungen in Bezug auf die MINT-Bildung und bewertet die Einfiih-
rung eines Feuerwehrunterrichts als beispielgebend.

Die Entwicklung der Sozialausgaben schatzt er als eschreckend und dramatisch ein
sowie den fiir die Umsetzung der Sozialleistungsanspriiche notwendigen Arbeitskraf-
tebedarf.



Als bemerkenswert wird die hohe Forderung von Kunst und Kultur beurteilt - trotz der
bestehenden Krisensituation, in der solche Bereiche oftmals vernachlassigt werden
und dem Rotstift zum Opfer fallen wirden.

Ebenfalls erkennt er den Einsatz des Landkreises Uckermark beim Vorantreiben des
Breitbandausbaus im Kreisgebiet an.

Letztendlich ware erfreulich, dass trotz der genannten Effekte der Hebesatz fiur die
Kreisumlage nicht ansteigt bzw. stabil bleibt, sondern sogar noch gesenkt werden
konnte.

Dennoch wird nun jedoch auch auf die Probleme des kreisangehdérigen Raums ver-
wiesen, vor allem auf die Besonderheiten von Kommunen im Iandlichen Raum.

Vor diesem Hintergrund wiinscht er sich, dass es einen grofReren Schritt in Richtung
tatsachlicher Ausgleichsfunktion des Landkreises geben wiirde, und da gébe es aus
seiner Sicht zwei Moglichkeiten.

Zunachst solle eine Differenzierung der Kreisumlage erfolgen. Denn die Berechnung
des bezifferten Bedarfsansatzes hat im ersten Teil eine Spannbreite des fir die Ge-
meinde tragbaren Kreisumlagehebesatzes zwischen 50 und 30 Prozent ergeben,
wodurch deutlich wird, dass die Finanzstarke unterschiedlich ausgepragt ist. Am Ende
wird die Spannbreite jedoch zu einem Mittelwert zusammengefihrt, wogegen eine dif-
ferenzierte Kreisumlage dazu fihren wiirde, dass die starken Gemeinden die schwa-
chen starken wirden. Er fuhrt an den Beispielen Feuerwehr und Mobilitdt im landlichen
Raum aus, warum er eine differenzierte Betrachtung der Gemeinden bei der Erhebung
der Kreisumlage fur erforderlich halt.

Des Weiteren regt Herr Schilling die Einrichtung eines Sonderfonds zur Unterstiitzung
fir besonders belastete bzw. besonders finanzschwache Kommunen analog des
Landkreises Barnim an.

Herr Bretsch

verweist auf die Rechtslage im Land Brandenburg, die keine differenzierte Kreisum-
lage zulasst und auf die Ausfiihrungen in den 12-Jahres-Ubersichten der Gemeinde
Uckerland, die ebenfalls auf die angesprochene Thematik eingehen.

Daruber hinaus ware hinsichtlich der Problematik der finanzschwachen Kommunen
auf das Land Brandenburg zu verweisen. Dieses sollte seiner Ubergreifenden Aus-
gleichspflicht nachkommen.

Dazu passt auch, dass sich die Férderung und Starkung des OPNV im landlichen
Raum als schwierig gestaltet, indem Landesmittel nicht zur Verfligung stehen. Der Fo-
kus bei Forderungen von Modellprojekten lage hier auf Gebieten mit hoherer Einwoh-
nerdichte. An Verbesserungen des OPNV wird dennoch kontinuierlich weitergearbei-
tet, z. B. an Losungsansatzen, wie man die Zielsetzung eines kostenlosen Schiilerti-
ckets zum Schuljahr 2023/2024 trotz der genannten Probleme erreichen kann.



Frau Hartwig

erganzt zu den Ausfiihrungen von Herrn Schilling, dass viele Gemeinden im landlichen
Raum kein Spielraum in der Haushaltsplanung haben. Diese wiirden erst gar nicht die
vollstandigen Bedarfe enthalten, weil nur das Notwendigste erbracht werden wirde.
Die Folgen wéren Investitionsstau z.B. bei Straken und technischer Ausstattung im
Brandschutz.

Auch die Gemeinden hatten neue Aufgaben Ubertragen bekommen, wie Grundsteuer-
gesetz, Vergabegesetz, Umsetzung OZG, Umsatzsteuergesetz — was mit dem vorhan-
denen Personal zu stemmen ware.

Positiv bewertet sie den Feuerwehrunterricht, wobei sie gleichzeitig jedoch auf die
Probleme hinweist, die in der Folge auftreten konnen: dass flr die gut ausgebildeten
Feuerwehrleute keine ordentliche technische Ausstattung zur Verfligung steht, weil
sich die Gemeinden als Trager des Brandschutzes die entsprechenden Anschaffungen
nicht leisten kdnnen.

Sie bedankt sich fiir die Senkung des Kreisumlagehebesatzes um 0,5 Prozentpunkte,
halt sie ungeachtet dessen aber dennoch perspektivisch immer noch nicht fur ausrei-
chend, um den Gemeinden strukturell weiterzuhelfen. Sie warnt davor, dass die Gefahr
bestiinde, dass fir die Gemeinden Situationen drohen, in denen sie in ein Haushalts-
sicherungskonzept fallen.

Frau Diirre

erlautert, dass die Finanzausstattung durch Land und Bund zu niedrig ist. Wenn diese
besser ware, kdnnte dies auch viel mehr an den kreisangehdrigen Raum weitergege-
ben werden. Im Umkehrschluss gingen nicht gegenfinanzierte Aufgaben letztendlich
Uber die Kreisumlage zu Lasten der Gemeinden.

Deutlich wird das exemplarisch bei der Finanzierung der Aufgaben in den Sozialberei-
chen. Die Transferleistungen des Sozialamtes sind zu ca. 85 % gegenfinanziert, die
Aufwendungen fur die Kosten der Unterkunft im Jobcenter werden inzwischen im Er-
gebnis von Konjunktur- und Hilfsprogrammen in Hohe von ca. 66 Prozent vom Bund
getragen. Im Jugendamtsbereich ist jedoch bis auf den Kita-Bereich nahezu keine Ge-
genfinanzierung vorhanden. Insbesondere im Jugendamt sind aber enorme Fallzah-
len- und Kostensteigerungen zu verzeichnen. Es wird versucht, gegen die Kostenstei-
gerungen zu steuern, aber die Moglichkeiten sind aufgrund der Rechtsanspruche so-
wie der daraus resultierenden Verpflichtung der Kostenerstattungen sehr begrenzt.

Auch im Hinblick auf die Ausfinanzierung der Ubertragenen Aufgaben nach § 24
BbgFAG bestehen deutliche Mangel. Die Ubertragenen Aufgaben waren eigentlich zu
100 % zu decken. Tatsachlich ist ein Deckungsgrad von ca. 48 % zu verzeichnen.

Zum Verfahren zur Ermittlung des Hebesatzes erklart Frau Durre, dass die vorliegende
Systematik zur Ermittlung der bezifferten Bedarfsansatze erstmalig angewandt wurde
und in den nachsten Jahren auf Bewahrtheit zu Gberprifen und ggf. weiterzuentwi-
ckeln ware.



In Bezug auf das wiederkehrende Argument, dass der Landkreis Uckermark eine hohe
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses hatte, die tiber eine Sen-
kung der Kreisumlage an den kreisangehodrigen Raum weitergegebenen werden
konnte, verweist sie auf die andere heranzuziehende Voraussetzung — die vorhandene
Liquiditat. Aufgrund der vorhandenen Liquiditét ware eine weitere Senkung des Hebe-
satzes fur 2023 uber die 0,5 Prozentpunkie hinaus nicht moglich gewesen, da dann
aufgrund der daraus resultierenden geringeren Einzahlungen aus der Kreisumlage der
vorhandene Finanzmittelbestand des Landkreises Uckermark bis zum Ende des Pla-
nungszeitraums, also bis zum Jahresende 2026, nicht ausreichen wiirde, die Plan-
werte mit Liquiditat zu untersetzen. In dem Falle wiirde fir den Landkreis Uckermark
die Gefahr bestehen, in die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes zu fallen.

Herr Zimmermann

bedankt sich ebenfalls fur die Vorlage des Haushaltsplanentwurfs des Landkreises
Uckermark und beurteilt insbesondere den Feuerwehrunterricht und die Finanzierung
von Schulsozialarbeiterstellen als im Sinne der kreisangehorigen Kommunen, auch
wenn vom Feuerwehrunterricht seine Gemeinde als Trager von Grundschulen nicht
direkt profitieren wirde.

Kritik am Haushaltsplan duf3ert er insofern, als dass der Kreisumlagehebesatz seiner
Meinung nach nicht stark genug gesenkt wird. Seine Gemeinde befande sich seit 2011
in der Haushaltssicherung, so dass seit Jahren gespart werden muss und nur das Not-
wendigste in den Haushaltsplan aufgenommen werden kann. Demzufolge fordert er
einen Kreisumlagehebesatz von deutlich unter 40 %.

Die Ausfihrungen zu den gestiegenen Sozialausgaben kdnnten zwar nachvollzogen
werden, die Kreisumlage ware aber nicht dazu gedacht, die Diskrepanzen bei der Fi-
nanzierung auszugleichen.

Herr Bretsch

greift nochmals das Problem der mangelnden Konnexitat auf und weist in dem Zusam-
menhang auch auf die Ubertragung zusétzlicher Aufgaben hin, deren pflichtige Um-
setzung zwar zusatzliches Personal bedarf, im Rahmen der Refinanzierung jedoch
nicht oder zu gering berlcksichtigt wird - exemplarisch sei hier das neue Betreuungs-
gesetz genannt.

Herr Schilling

schatzt ein, dass die fehlende Konnexitat zu einer Konfrontationssituation zwischen
Kreis und Gemeinden fihrt und sieht dazu zwei ineinandergreifende Losungsansatze.

Zum einen ware es notig, dass die Gemeinden und der Landkreis gemeinsam mehr
Druck auf das Land ausliben und so auf die Einhaltung der Verpflichtung aus dem
Konnexitatsprinzip dradngen. Zum anderen sieht er es als notwendig an, eine Kreis-
und Wirtschaftsentwicklung im gesamten Landkreis Uckermark voranzutreiben und so-
mit die Einnahmesituation der Gemeinden zu starken.



Frau Diirre

betont, dass die Kreisentwicklung im gesamten Landkreis natdrlich auch im Interesse
der Kreisverwaltung ist. Eine Konzentration auf die Entwicklung der Stadte im Land-
kreis miisse dabei nicht unbedingt erfolgen, weil in der heutigen Zeit moglicherweise
auch fir den landlichen Raum Chancen fiur eine Ansiedlung von Unternehmen, z. B.
Startups, bestehen wirden.

Die Wirtschaftsférderung des Landkreises Uckermark soll dem gesamten Kreisgebiet
zugutekommen.

Herr Bretsch

berichtet, dass beabsichtigt ist, die zusatzlichen Fordermittel fir Schwedt/Oder (Zu-
kunftssicherung PCK) im Grofteil zwar flr die Entwicklung der Stadt Schwedt/Oder zu
nutzen, aber ein Teil davon auch zur Starkung des landlichen Raums zur Verfigung
steht.

Aus diesem Grund erfolgt einerseits die Starkung der ICU, die als Gesellschaft fir den
gesamten Landkreis Uckermark tatig ist.

Ferner fiihrt er aus, dass derzeit eine personelle Neuausrichtung des bisherigen Amtes
80 zu einem breiter aufgestellten Amt fiir Kreisentwicklung und Beteiligungsmanage-
ment erfolgt, um die Kreisentwicklung in Zusammenarbeit mit der ICU und den ande-
ren beteiligten Unternehmen strukturieren und vorantreiben zu konnen.

Die aktuelle Lage erfordert intensive Bemiihungen, den Standort Schwedt/Oder zu er-
halten und die damit verbundenen Auswirkungen auf den kreisangehdrigen Raum in
den gemeinsamen Blick zu nehmen und die Vorhaben aufeinander abzustimmen.

Herr Schilling

bestatigt, dass die Kommunen in diesen Prozess einbezogen werden wollen. Auch er
halt die Ansiedlungs- bzw. Entwicklungsbemiihungen auch fir den landlichen Raum
fir absolut erforderlich. Hier muisse es aber dann auch die entsprechenden Grundbe-
dingungen geben. Es sei kontraproduktiv, dass sich die Forderprogramme immer nur
auf die Entwicklungsachsen des Landes konzentrieren wirden. Damit wiirden Teile
der Uckermark benachteiligt und in der Entwicklung zuriickbleiben.

Viele Férderprogramme wiirden Voraussetzungen zur Bedingung machen, die allein
durch kleinere Gemeinden nicht gewahrleistet werden kdnnten, so dass sie an solche
Forderprogramme erst gar nicht herankommen.

Herr Bretsch

Dahingehend nimmt Herr Bretsch nochmals Bezug auf die derzeit laufenden Sonder-
programme, einerseits fiir den extrem betroffenen Standort Schwedt/Oder mit einer
Forderquote von 95 %, und andererseits flr das Kreisgebiet Uckermark mit einer For-
derquote von 90 %. Jetzt gilt es, die Fordermdglichkeiten nicht verstreichen zu lassen,
auch damit der Industriestandort Schwedt/Oder sinnvoll ergédnzt werden kann.



Herr Gotzmann

erkennt den Aufwand zur Ermittlung der bezifferten Bedarfsansatze an, zweifelt aber
deren die Gerichtsfestigkeit an und beurteilt die Absenkung des Kreisumlagehebesat-
zes um 0,5 Prozentpunkte als zu gering.

Er verweist darauf, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden nicht ange-
tastet werden diirfe, damit den Gemeinden nicht die Gelegenheit zur kraftvollen Beta-
tigung genommen wird. Er bezieht sich auf den erforderlichen abwagungsfesten Fi-
nanzbedarf der Kommunen, der seiner Meinung nach nicht ausreichend Berticksichti-
gung gefunden hat.

Die Aufgaben, die der Landkreis wahrnimmt, sollen nicht in Abrede gestellt werden,
aber es gabe auch das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip zugunsten
der Gemeinden. Der Finanzbedarf wére gleichrangig zu beriicksichtigen, aber die Auf-
gabenverteilung lage bei den Gemeinden.

Die Umlagegrundlagen seien vom Jahr 2020 auf 2023 von 150 auf 173 Mio. € gestie-
gen, so dass dem Landkreis Uckermark alleine durch diese Erhohung absolut fast 10
Mio. € mehr zur Verflgung stehen wiirden.

Kritisch werden auch andere Ausgabenpositionen gesehen, vor allem die hohen Per-
sonalausgaben. Obwohl in der Prasentation dargelegt wurde, dass der Personalauf-
wand im gleichbleibenden Verhaltnis zum Gesamtaufwand steht, wére eine erhebliche
Steigerung des absoluten Wertes der Personalkosten zu verzeichnen, so dass er die
Personalausstattung des Landkreises Uckermark sowohl von der Anzahl als auch von
der Eingruppierung als zu hoch beurteilt.

Die Veranlassung zu einer Klage gegen den Kreisumlagehebesatz sieht Herr Gotz-
mann aber nicht.

Frau Diirre

geht auf den Zweifel von Herrn Gotzmann zur Gerichtsfestigkeit der Ermittlung der
Bedarfsansatze ein und flhrt aus, dass die Ermittlung von bezifferten Bedarfsanséatzen
der Gemeinden erstmalig durchgefuhrt wurde und aufgrund eines aktuellen Gerichts-
urteils des Bundesverwaltungsgerichts auch eine neue Herausforderung darstellt. Das
Urteil schreibt zwar vor, dass bezifferte Bedarfsansatze ermittelt werden sollen, aber
nicht, wie diese zu ermitteln sind. Somit musste ein System erst erarbeitet werden, das
obendrein im Ergebnis die gleichrangige Beriicksichtigung des Finanzbedarfs der um-
lagepflichtigen Gemeinden mit dem Finanzbedarf des Kreises darstellt. An dieser
Stelle wird betont, dass die Rechtsprechung hierbei keine Abwagungsentscheidung
mehr verlangt, wie sie beispielsweise aus dem Planungsrecht gelaufig ist.

Sodann kdnnen fir die Ermittlung von bezifferten Bedarfsansatzen nur die Haushalts-
plane in Frage kommen.
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In Erweiterung der entsprechenden Ausflihrungen wahrend der Prasentation von
Herrn Bretsch erlautert Frau Diirre dann den Prozess der Ermittlung der bezifferten
Bedarfsansatze noch einmal in den einzelnen Schritten. Sie dufert ihre Zuversicht,
dass mit diesem System der Forderung des Gerichtsurteils entsprochen wurde und in
hinreichendem MaRe die bezifferten Bedarfsansatze ermittelt und gleichrangig bertick-
sichtigt wurden. Im Ergebnis hatte dieser Prozess schlieRlich ergeben, dass, um der
Gleichrangigkeit gerecht zu werden, der Landkreis Uckermark dazu mit 33 Mio. € aus
seiner Rlicklage selbst beitragt.

Frau Leu

hinterfragt in Bezug auf die Ermittlung des Finanzbedarfes des Landkreises eine Zahl
in der Folie 5 (Ergebnisiibersicht) der Prasentation und mochte wissen, auf welcher
Basis dort fir 2021 ein voraussichtliches Ergebnis von 23 Mio. € und damit eine Ver-
besserung zum Pan ausgewiesen wurde.

Frau Diirre

erlautert, dass auf der Folie im Sinne von Vollstandigkeit und Transparenz im Vergleich
zu den Planergebnissen auch bereits das vorldufige Ergebnis fur 2021 und die Prog-
nose fiir 2022 dargestellt wurden, um zu verdeutlichen, dass die Ricklage bei Eintref-
fen dieser Ergebnisse deutlich héher ausfallen wird. Dieser voraussichtlich hohere
Rucklagenbestand darf aber fiir die Planung noch nicht berlicksichtigt werden. Es dur-
fen nur die Ist-Zahlen beriicksichtigt werden, die auf dem letztmalig beschlossenen
Jahresabschluss beruhen.

Zur Gewahrleistung eines ausgeglichenen Haushaltes muss die planungsseitig vor-
handene Riicklage ausreichen, um die bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeit-
raums ausgewiesenen negativen Planergebnisse abzusichern.

Die vorhandene Liquiditat muss ausreichen, um den bis zum Ende des mittelfristigen
Planungszeitraums geplanten Finanzmittelabfluss abzusichern.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass sich aus friihzeitig beschlossenen Jahres-
abschliissen, die eine Verbesserung gegeniiber dem Plan darstellen, eine bessere
Ausgangsbasis fir die Planung ergibt.

Herr Zimmermann

hat ebenfalls eine Wortmeldung zur Ermittlung der bezifferten Bedarfsansatze und
merkt an, dass die Haushaltspléane der Gemeinden nicht deren Bedarf widerspiegeln
wiirden, weil in die Haushaltspléne aufgrund von Konsolidierungspflicht und fehlender
Finanzkraft sowieso nur noch das Notwendigste aufgenommen werden kann.

Die Gegenliberstellung mit dem Finanzbedarf des Landkreises halt er ebenfalls fir
nicht gerechtfertigt. Wenn man seit Jahren spart und konsolidiert und nur noch Aufga-
ben erfillt, zu denen man vertraglich oder gesetzlich verpflichtet ist, schatzt er es als
bedenklich ein, den Bedarf des Landkreises mit dem Bedarf der Kommunen gleichzu-
setzen.
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Frau Diirre

antwortet, dass der Haushaltsplan die Grundlage der Ermittlung von bezifferten Be-
darfsansatzen ist, weil der Haushaltsplan letztendlich die durch politischen Willen ver-
abschiedete Grundlage flr die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des kommenden
Jahres darstellt, mit der Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen festgelegt
werden. Alles andere wirde zu keinem objektiven Ergebnis fiihren, denn auch nach
der Rechtsprechung kénnen ,blofRe Wunschzettel” keine Beriicksichtigung finden.

Herr Zimmermann

wiederholt seine vorangegangene Meinung, dass die Haushaltsplane nicht den Bedarf
widerspiegeln wirden und die Bedarfe der Gemeinden kein ,Wunschdenken® wéren,
so dass er eine Ermittlung der bezifferten Bedarfsansatze auf Grundlage der Haus-
haltsplane weiterhin fir nicht richtig halt.

Herr Bretsch

stellt fest, dass es keine weiteren Wortmeldungen gibt und bedankt sich fir die inten-
sive Diskussion.

Er bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass sich das Haushaltsjahr 2023 gut entwi-
ckelt und die beflrchteten Risiken in der wirtschaftlichen und politischen Lage nicht
eintreffen.

Frau Diirre

mdochte in Bezug auf den Hinweis von Herrn Bretsch ergdnzen, dass die drohenden
Risiken trotz der bedenklichen Anzeichen lediglich moderat im Haushaltsplan des
Landkreises Uckermark eingearbeitet wurden. Im Wesentlichen wurden lediglich die
ublichen Kostensteigerungen zu Grunde gelegt.

Herr Bretsch

verabschiedet nunmehr die Teilnehmer und wiinscht ihnen viel Erfolg bei ihren eige-
nen Haushaltsplanaufstellungen.

F (s

Frank Bretsch

Anlage wird nachgereicht: Prasentation zum Erérterungstermin

Es wird um Verstandnis gebeten, die Prasentation erst nach der politischen Behand-
lung in den Ausschlissen zuzusenden.






