Integrationsleitbild far den

Landkreis Uckermark

Entwurf
(Stand: 17.10.2014)
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Einleitung

Die Uckermark ist seit jeher durch Zuwanderung und kulturelle Vielfalt gepragt. Im
17. Jahrhundert sicherte Kurfurst Friedrich Wilhelm von Brandenburg allen
Glaubensflichtlingen die freie Auslbung ihrer Religion zu. In der Uckermark
siedelten sich daraufhin niederlandische, franzésische, polnische und schweizer
Immigranten an. Sie pragten das Leben, die Landwirtschaft, das Handwerk und den
Handel in den folgenden Jahrhunderten mafl3geblich. Der GroRraum Szczecin/Stettin
spielte als Wirtschaftszentrum der Region dabei schon immer eine besondere Rolle.
In Auswirkung des zweiten Weltkrieges fanden auch Flichtlinge und Vertriebene aus
den ehemaligen Ostgebieten des Deutschen Reiches in der Uckermark eine neue
Heimat.

In der jingeren Vergangenheit lebte vor allem die Stadt Schwedt von Zuwanderern.
In den 1950er und 60er Jahren zogen die Menschen aus der gesamten DDR, aus
Polen, Ungarn, Vietnam oder Mosambik nach Schwedt. Sie bauten die Stadt und ihre
Industrie auf. Uberall herrschte Aufbruchstimmung. Junge Menschen starkten die
Region, brachten Ideen und Begeisterung mit. Kindergarten und Schulen entstanden,

Sportvereine und kulturelle Einrichtungen wurden gegrtindet.

Ahnliche Entwicklungen - wenn auch in wesentlich kleineren Dimensionen — finden
gegenwartig in einzelnen grenznahen Orten statt. Seit einigen Jahren ziehen immer
mehr junge polnische Familien in die Uckermark, insbesondere in die Gemeinden um
Gartz und Briussow. Sie beleben die Dorfer und Kleinstadte, restaurieren langst
verfallene Hauser und Hofe und bringen sich ins Gemeindeleben ein. Polnische
Handwerker und Handler siedeln sich inzwischen bewusst in diesen Orten an und

tragen so zu einer funktionierenden Infrastruktur bei.

Eine weitere Form der Zuwanderung ist der Zuzug von Fluchtlingen und
Asylsuchenden. Dem Landkreis werden nach dem sogenannten "Konigsteiner
Schlissel" Menschen zugewiesen, die in der BRD Asyl beantragt haben.
Asylsuchende Kinder, Jugendliche und Erwachsene warten in ihren Unterkinften
teilweise mehrere Jahre auf die Bewilligung ihrer Antrage und sind in dieser Zeit an
die Region gebunden. Gerade deshalb missen sie besonders geférdert und in alle

gesellschaftlichen Bereiche einbezogen werden. Denn sie sollen auch dann in der
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Uckermark bleiben, wenn sie ihren Wohnort wieder frei wahlen kdénnen. Das tun
Zugewanderte vor allem dann, wenn sie sich hier willkommen, verstanden und
aufgehoben fuhlen.

Im Landkreis Uckermark leben 122.484 Menschen. Davon hat ca. jede 31. Person
einen Migrationshintergrund®. Die Zugewanderten stammen aus 91 verschiedenen
Landern. Sie sind aus sehr unterschiedlichen Grinden in die Uckermark gezogen
und leben hier unter unterschiedlichsten Bedingungen und Madoglichkeiten der
Teilhabe. Polnische Zugezogene bilden mit 1.674 Personen die groRte Gruppe®.
Viele Spéataussiedler/-innen wohnen, teilweise bereits in der dritten Generation, im

Landkreis.

Integration geht alle  Uckerméarker/-innen an. Nicht nur Behdrden,
Wirtschaftsunternehmen,  Bildungseinrichtungen und Vereine schaffen die
Grundlagen fir ein gelungenes, gleichberechtigtes Zusammenleben. Alle
Einheimischen und die Zugewanderten selbst missen ihren Anteil zur Integration

beitragen.

Mit dem vorliegenden Leitbild stellt sich der Beirat fur Migration und Integration
(Integrationsbeirat) des Landkreises Uckermark diesem Anliegen und beschreibt die
mittel- und langfristigen Ziele fur eine gelungene Integration.

Im Leitbild werden Begriffe verwendet, die umgangssprachlich, im juristischen oder
statistischen Sprachgebrauch Unterschiedliches bedeuten. Die im Folgenden
verwendeten Bezeichnungen sollen deshalb kurz erlautert werden: Zugewanderte
sind alle Menschen, die nach 1949 aus dem Ausland zugewandert sind und alle in
der BRD/DDR Geborenen mit zumindest einem nach 1949 zugewanderten Elternteil.
Zugewanderte konnen die deutsche, keine oder eine andere Staatsangehorigkeit
besitzen. Als Auslander/-innen werden alle Personen bezeichnet, die keine deutsche
Staatsangehorigkeit  besitzen.  Asylsuchende sind Menschen, die aus
unterschiedlichsten Grunden aus ihren Heimatlandern geflohen sind und in

Deutschland einen Antrag auf Asyl gestellt haben.

! Quelle: Zensus 2011
% Quelle: Auslanderbehdrden des Landkreises Uckermark und der Stadt Schwedt/Oder, Stand 14.10.2014
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1. Bildung und Erziehung

Leitziel
Ziel ist die Férderung von Chancengleichheit, Gleichberechtigung und Teilhabe. Eine
Verbesserung der Integrationschancen der Zugewanderten durch sprachliche,

schulische und soziale Integration ist erreicht.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Jeder Mensch hat ein Recht auf Bildung. Zugewanderte sind hochmaotiviert, sich zu
integrieren und schnellstmdglich die deutsche Sprache zu erlernen. Das funktioniert

aber nur, wenn sie gleichberechtigte Bildungschancen haben.

Zugewanderte Kinder und Jugendliche missen die Madglichkeit bekommen,
gemeinsam mit Gleichaltrigen in Regelklassen zu lernen und zusatzlich beim Erwerb
von Sprachkenntnissen gefordert zu werden. Zurzeit kann der Forderungsbedarf in
der Uckermark nur unzureichend abgedeckt werden. Vor allem die Oberschulen,
aber auch einige Grundschulen in der Region benétigen Unterstitzung. Dazu ist ein
Ausbau des Angebots fur ,Deutsch als Zweitsprache® dringend notwendig. Unter
Einbeziehung des Landkreises wund aller weiteren Beteiligten missen
schnellstmdglich Konzepte erarbeitet werden, um zugewanderten Kindern und

Jugendlichen eine umfassende Sprachférderung zu garantieren.

Nicht nur Sprachbarrieren, sondern auch Berihrungséngste auf beiden Seiten fihren
schnell zu Missverstandnissen, Unsicherheit und Desintegration. Hier sind die
Mitarbeitenden in allen uckermarkischen Bildungseinrichtungen aufgefordert, sich
interkulturell fortzubilden und die interkulturelle Offnung ihrer Einrichtungen
voranzutreiben. Besonders wichtig ist dabei die Beteiligung der zugewanderten
Eltern. Sie missen von den P&dagogen/-innen noch viel starker eingebunden
werden. Das kann z.B. Uber die Einbeziehung in aul3erschulische Aktivitaten oder die
Mitarbeit in Elterngremien erfolgen. Insbesondere an den Ubergangen zur
Grundschule, zu weiterfihrenden Schulen und in die Ausbildung ist zuséatzliche
Unterstutzung notwendig. Bei der Wahl der richtigen Schul- und Ausbildungsform
mussen Zugewanderte noch besser beraten werden. Dazu missen

Bildungsmoglichkeiten nachvollziehbar erklart und auf die Folgen eingeschlagener
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Bildungswege (Oberschule, Gesamtschule, Gymnasium) hingewiesen werden.

Zusatzlich sollte das Angebot des muttersprachlichen Unterrichts in der Uckermark
starker genutzt werden. Der Unterricht findet zurzeit nur an der Gartzer Grundschule
statt. Einmal pro Woche, nachmittags, werden die zugezogenen polnischen Schuler/-
innen in Polnisch unterrichtet. Denn Kindern und Jugendlichen fallt es leichter, eine
neue Sprache zu erlernen, wenn sie ihre Muttersprache in Wort und Schrift
beherrschen. Aul3erdem fordert es die deutsch-polnische Zweisprachigkeit, die wir in
der Region dringend benotigen. Muttersprachlicher Unterricht erleichtert auch das
Zurechtfinden in der neuen Heimat. Die Lehrer/-innen sind oft automatisch als
interkulturelle Berater tatig und vermitteln an den Schulen zwischen Einheimischen

und Zugewanderten.

Auch asylsuchenden Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen muss der Zugang zu
wohnortnahen Kindertagesstatten, Schulen und Hortplatzen - nach Mdoglichkeit in
derselben Schule - einer Ausbildung und Deutschkursen schnell gesichert werden.

Selbst, wenn noch nicht geklart ist, ob ihnen Asyl gewéhrt wird.

In den kommenden Jahren wird ein Schwerpunkt der Arbeit des Integrationsbeirates
die Verbesserung der Bildungschancen von Zugewanderten sein. Dazu wird zeitnah
die Initiierung eines landkreisweiten, instituionenibergreifenden Gremiums erfolgen,
dass sich u.a. mit den Mdglichkeiten einer bedarfsgerechten Organisation und

Finanzierung der Sprachférderung befasst.

2. Sprachférderung

Leitziel

Unabhangig vom Aufenthaltsstatus sollen alle Zugewanderten die Madoglichkeit
erhalten, qualifizierte Deutschkurse zu besuchen. Insbesondere Asylsuchende
mussen unmittelbar nach ihrer Ankunft kostenfreien Zugang zu einer angemessenen
Sprachférderung bekommen. Sprach- und Alphabetisierungskurse werden
flachendeckend im Landkreis angeboten und geférdert.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist der Schlissel fur eine erfolgreiche
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Integration in unsere Gesellschaft. Ohne ausreichende Sprachkenntnisse bleibt der
Zugang zu Bildung, Arbeit, Kultur versperrt und eine gesellschaftliche Teilhabe
begrenzt. Deshalb sollten Zugewanderte einen moglichst schnellen Zugang zu

Sprach- und Integrationskursen bekommen und Kontakte mit Einheimischen knupfen.

Fur Kinder ist es wichtig, frihzeitig eine wohnortnahe Kindertagesstatte zu besuchen,
um die Sprache zu erlernen und mit Gleichaltrigen den Tag zu verbringen,
miteinander zu spielen und voneinander zu lernen. Dies ist die beste Vorbereitung
auf einen erfolgreichen Schulstart. Alle uckermérkischen Kommunen sind gefordert,
zugewanderte Eltern bei der Suche nach einem wohnortnahen Kitaplatz besonders
zu unterstitzen. Zugewanderte Schulkinder ohne Deutschkenntnisse missen parallel
zum regularen Unterricht intensiven Deutschunterricht erhalten, um so schnell wie
maoglich die Sprache zu beherrschen und damit den Unterrichtsstoff in allen Fachern
verstehen zu kbnnen. Damit werden die Grundlagen fir einen erfolgreichen Start ins
Berufsleben geschaffen. Erwachsene Zugewanderte haben die Mdglichkeit, an den
Integrationskursen des MAQT e. V. und der Akademie Seehof teilzunehmen sowie

die Kurse ,Deutsch als Fremdsprache® an den Volkshochschulen zu besuchen.

Eine angemessene Sprachférderung muss flachendeckend im Landkreis umgesetzt
werden. DarUber hinaus sind alle Initiativen zu unterstitzen, die Sprachkompetenzen
fordern. Ein Beispiel dafur ist das zweisprachige Vorlesen im MehrGenerationenHaus
in Schwedt/Oder. Zweisprachigkeit sollte aber nicht nur von Zugewanderten erwartet
werden. Die Uckermarker/-innen sind es gewdhnt, dass sie beim Einkaufen in Polen
auf Deutsch bedient werden. Umgekehrt ist das aber selten der Fall. In der
deutschen Grenzregion muss es selbstverstandlicher werden, polnisch zu sprechen.
Polnischkurse missen deshalb in der Uckermark noch viel stéarker initiiert und
gefordert werden. Zudem sollte Polnischunterricht an allen Schulen eine
Selbstverstandlichkeit sein. Bisher ziehen uckermarkische Abiturienten z.B. ein
Studium an der néchstgelegenen Universitat in Szczecin selten in Betracht, weil sie
die Studiensprache nicht beherrschen. Dabei konnte das eine Moglichkeit sein,

vermehrt junge Leute in der Region zu halten.

Die Sprachférderung muss auch fir berufstatige Zugewanderte (u.a. EU-Birger)
moglich sein. Entsprechende Strukturen sind z.B. in Kooperation mit den
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Volkshochschulen zu schaffen bzw. zu erweitern.

3. Arbeit/ Ausbildung

Leitziel

Zugewanderte werden in ihrer beruflichen Integration gefordert. Sie erhalten
gleichberechtigte Zugangschancen zu Ausbildungs- und Arbeitsplatzen. Vorhandene
Kompetenzen werden wertgeschatzt und Qualifikationen anerkannt. Auf dem
Arbeitsmarkt sind Benachteiligungen und Diskriminierung von Zugewanderten nicht

mehr vorhanden.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Die Teilnahme am Erwerbsleben bedeutet flir den Einzelnen nicht nur wirtschaftliche
Unabhangigkeit, sondern auch aktive Teilhabe am Gemeinwesen in der Uckermark.

Bei der Integration von zugewanderten Uckermarker/-innen in den Arbeitsmarkt
bestehen erhebliche Defizite. Die Arbeitslosenquote von Menschen mit
Migrationshintergrund ist im Landkreis wesentlich hoher als in der einheimischen
Gesamtbevdlkerung. Aktuell sind es 25,5% (Sep. 2014)3. arbeitslose Auslander. Viele
Zugewanderte bringen erhebliches Potential und sehr gute Qualifikationen mit. Unter
ihnen sind z.B. Ingenieure/-innen, Lehrer/-innen und Padagogen/-innen sowie
medizinisches Personal, das in der Uckermark dringend gebraucht wird.
Hochqualifizierte Zugewanderte leiden vor allem unter unzureichender Anerkennung
mitgebrachter Qualifikationen. Sie sind aber mitunter auch den Vorurteilen und
ausgrenzenden Mechanismen von Arbeitgebern und Arbeitsverwaltungen
ausgesetzt. Organisationsstrukturen und -prozesse, das Personalmanagement sowie
die Organisationskultur mussen interkulturell getffnet werden. Das betrifft z.B. die
Amtssprache Deutsch, fehlende Wegweiser und Hinweisschilder in Englisch und
Polnisch.

Fortbildungsangebote fiir Zugewanderte missen von den zustandigen Verwaltungen

* Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Statistik, Arbeitsmarktreport September 2014
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(Jobcenter und Agentur fur Arbeit) wirksamer organisiert und unterstiitzt werden. Die
Kammern und Verbande bieten dazu Beratung an und sind verstarkt in diesen
Prozess einzubeziehen. Geeignete Mal3Bhahmen und Projekte zur erfolgreichen
Eingliederung von jugendlichen Migranten/-innen in das deutsche Bildungssystem
werden durch das Jobcenter des Landkreises unterstutzt.

Beratungsangebote zur Anerkennung von auslandischen Berufsabschliissen missen
im Landkreis bekannt gemacht und Zugewanderten vermittelt werden. Der Gartzer
Amtsdirektor organisiert z.B. regelmanig Beratungen und
Informationsveranstaltungen flr Zugewanderte. Diese finden in Kooperation mit der
Anerkennungsberatungsstelle des Landes Brandenburg auf Polnisch, Russisch und
Englisch statt und sind kostenfrei. Die Gartzer Erfahrung sollte in anderen

Gemeinden genutzt werden.

4. Interkulturelle Offnung von Institutionen und Organisationen

Leitziel

Institutionen und Organisationen sind interkulturell getffnet, eine Anerkennungs- und
Willkommenskultur flir Zugewanderte ist etabliert. Die Auslanderbehérden handeln im
Rahmen ihrer Aufgaben integrationsfordernd. Einbirgerungsverfahren werden

beschleunigt und geférdert. Die Einblrgerungsquoten erhéhen sich.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Ob sich Zugewanderte schnell, langsam oder Uberhaupt nicht integrieren kbnnen, hat
vor allem damit zu tun, wie sich die einheimischen Institutionen und Organisationen
auf sie einstellen. Dazu gehort, sich daruber bewusst zu werden, dass z.B. Sprache,
unterschiedliche Wertvorstellungen und institutionelle Strukturen fir Zugewanderte
erhebliche Hurden darstellen kénnen. Um Menschen mit Migrationshintergrund
gleiche Chancen zu ermdglichen, missen diese Barrieren auf allen Ebenen
aufgespirt und gesenkt werden. Auch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit ist
notwendig, die Zuwanderungs- und Veranderungsprozesse thematisiert und bei
Mitarbeitenden und der einheimischen Bevolkerung fir die Willkommens- und

Anerkennungskultur wirbt. So konnen Mitarbeitende z.B. lernen, sich in die
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besondere Situation von Zugewanderten hineinzuversetzen. Mitgebrachte
Migrationserfahrungen mussen noch viel starker wertgeschatzt, vorhandene
Kompetenzen erkannt und besser genutzt werden. Voraussetzung daflr ist die
Bereitschaft, andere Wertvorstellungen und Lebensweisen zu akzeptieren, solange
die eigenen nicht beeintrachtigt werden.

Mitarbeitende in Institutionen und Organisationen koénnen die entsprechenden
Kenntnisse und Fahigkeiten, die fur einen Perspektivwechsel wichtig sind, in
interkulturellen Trainings erwerben. Das Leitungspersonal sollte es deshalb allen
Mitarbeitenden ermoglichen, sich regelmé&lRig zu interkulturellen Themen fortzubilden.
Wissenserwerb allein genigt jedoch nicht, um z.B. Verwaltungen interkulturell zu
offnen. Hier bedarf es auch ganz praktischer, struktureller Verdnderungen. In den
offentlichen Verwaltungen sollte die Anzahl der Mitarbeitenden und Auszubildenden
mit Migrationshintergrund zumindest dem prozentualen Anteil der Zugewanderten im
Landkreis entsprechen. Interkulturelle Kompetenzen oder Zuwanderungserfahrung
missen ein wichtiges Kriterium bei Neueinstellungen sein. Bereits vorhandene
Fremdsprachenkenntnisse =~ sowie = mdgliche  Zuwanderungserfahrung  der
Mitarbeitenden kodnnen abgefragt und beim Umgang mit Zugewanderten genutzt

werden.

Mehrsprachige Informationsmaterialien wie Broschiren und Internetseiten, ggf. auch
Erlauterungen zu Antrdgen, mussen zum Standard werden und die Sprachen
Deutsch, Polnisch und Englisch beinhalten. Leitbilder und Konzepte, die kurz- und
langfristige Ziele beschreiben sowie Handlungsempfehlungen enthalten, kbnnen auf
allen Ebenen flr Institutionen behilflich sein und Integrationserfolge messen. Die
Kreisverwaltung sollte, z.B. durch eine Selbstverpflichtung, eine Vorreiterrolle
ubernehmen.

Der Landkreis Uckermark erstellt Parameter fir die interkulturelle Offnung seiner
Verwaltung, um allen Zugewanderten eine gleichwertige Beteiligung an den
Leistungsangeboten zu ermoglichen. Entsprechende Beratungsangebote sollten

genutzt werden.

Zeitnah ist durch die Kreisverwaltung und den Kreistag die Anstellung eines
hauptamtlichen Integrationsbeauftragten/einer  hauptamtlichen Integrations-
beauftragten (Vollzeit) zu prifen. Die Anstellung eines/einer hauptamtlichen
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Integrationsbeauftragten sollte spatestens ab 2016 erfolgen. Die Kreisverwaltung
braucht eine/-n Beauftragte/-n, die/der sich hauptberuflich mit dem Thema Integration
beschaftigt. Denn die Anforderungen an die Integrationsarbeit im Landkreis sind so
vielfaltig, dass sie im Rahmen eines Ehrenamtes nicht zu bewaltigen sind. Der/Die
Beauftragte muss Kenntnisse in allen relevanten Fachgebieten, z.B. in rechtlichen
Fragestellungen, besitzen und die Integrationsarbeit im Landkreis koordinieren und
weiterentwickeln. Ein/-e  hauptamtliche/-r  Integrationsbeauftragte/-r  sollte
verwaltungsinterner Ansprechpartner sein sowie Kontakt in alle uckermarkischen
Kommunen halten und dort die (ehrenamtlichen) Beauftragten in allen Belangen
unterstitzen und beraten.

Aber auch die Stadte und Gemeinden sind hier in der Verantwortung. Sie sollten
entsprechende Stellenanteile und Gremien zur Unterstitzung der kommunalen

Integrationsarbeit schaffen.

Einburgerungen sind ein wichtiger Schritt zur gelungenen Integration. Im Vergleich zu
anderen Regionen, wie z.B. dem Landkreis Greifswald-Vorpommern, sind die
Einbldrgerungsquoten in der Uckermark noch gering. Allerdings haben sich die
Verfahren beschleunigt, seitdem der Landkreis sie seit 1.1.2014 in eigener
Verantwortung durchfiihrt. Durch Offentlichkeitsarbeit und Information muss bei

Zugewanderten noch mehr dafir geworben werden, sich einblrgern zu lassen.

5. Wohnen und Quartiermanagement

Leitziel

Ziel ist die Vermeidung der Konzentration und Ausgrenzung von Zugewanderten in
bestimmten Wohngebieten oder Ortsteilen. Eine integrationsorientierte und
menschenwirdige Aufnahme von Asylsuchenden ist die Wohnungsunterbringung.

Dies sollte grundsatzliches Ziel der Unterbringung sein.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Asylsuchende missen sich bei der Ankunft in einem neuen Land mit den zum Teil
deutlich anderen Lebens- und Rahmenbedingungen auseinandersetzen. Es ist daher

sinnvoll, dass sie nach ihrer Ankunft im Landkreis durch den Migrationsfachdienst

10
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(MED) intensiv beraten und begleitet werden. Diese intensive Beratung und
Begleitung beim Einleben in eine bis dahin oft unbekannte Lebensweise und in ein
unbekanntes Umfeld ist aufgrund der fehlenden raumlichen Orientierung,
bestehender  Sprachbarrieren, der oftmals  vorhandenen  psychischen
Beeintrachtigungen und Traumata sowie der aus dem laufenden Asylverfahren

resultierenden unsicheren Zukunftsperspektive unerlasslich.

In der Eingewdhnungsphase ist eine Gemeinschaftsunterkunft nur teilweise von
Vorteil. Diese kann Unterstlitzung, standige soziale Betreuung sowie Kontakt und
Erfahrungsaustausch mit Menschen, die in einer &hnlichen Situation sind, bieten.
Wenn Menschen unterschiedlichster Herkunft auf engstem Raum zusammenleben
mussen und in ihrer Privatsphare stark eingeschrénkt sind, birgt dies erhebliches
Konfliktpotenzial. Aul3erdem wird die Integration erschwert, weil die Heimbewohner/-
innen in der Regel zu wenig Kontakt zur einheimischen Bevdlkerung haben und ihr
Leben aullerhalb des Heimes nicht selbststdndig organisieren koénnen. Die
Gemeinschaftsunterkunft sollte vor allem der Aufnahme und vorubergehenden
Unterbringung von Asylsuchenden dienen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass
es auch von Vorteil sein kann, Familien sofort in einer Wohnung unterzubringen. Bei
Einzelpersonen ist ein Aufenthalt im Heim von 3 Monaten nicht zu Gberschreiten. Die
in den Ubergangseinrichtungen eingesetzten Sozialarbeiter sind fiir die standige

soziale Betreuung von traumatisierten Asylsuchenden zu beféhigen.

Konzeptionell ist nach der Erdffnung des Asylverfahrens an einer dezentralen
Unterbringung der Asylsuchenden in Wohnungen zu arbeiten. Folgende Grundsétze
sind dabei zu beachten: Die Asylsuchenden sind menschenwuirdig und nicht isoliert,
z.B. nicht allein in abgelegenen Dérfern unterzubringen. Sie sind auf den Offentlichen
Personennahverkehr angewiesen und dadurch in ihrer Mobilitdt eingeschrankt.
Behorden, Deutschkurse, Schulen und Kitas, die sie auf das Leben in Deutschland
vorbereiten, sind von vielen Doérfern aus schwer erreichbar. Die intensive und
kontinuierliche Integrationsberatung und Integrationsbegleitung wird durch den MFD
mit seinen Kooperationspartnern gewahrleistet. Alle dariber hinausgehenden,

erforderlichen Ressourcen sind bereitzustellen.

Schnellstméglich sollten Strategien zur Unterbringung und Stadtteilentwicklung auch
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in gemeinsamen Integrationskonzepten des Landkreises, der Kommunen und der
kommunalen Wohnungsunternehmen verankert werden. Alle fachkundigen

Integrationsakteure sind beratend und bei der Umsetzung einzubeziehen.

Die kommunalen Wohnungsunternehmen spielen bei der Vergabe von Wohnraum
eine wichtige Rolle. Oft sind sie die erste Anlaufstelle fir Zugewanderte, wenn es
darum geht, eine neue Wohnung zu finden. Bestimmte Wohngebiete gelten als
soziale Brennpunktviertel und sind weniger attraktiv fir die einheimische
Bevdlkerung. Diese Wohngebiete sind deshalb hé&ufig durch einen grof3eren
Wohnungslehrstand gekennzeichnet. Es ist wiinschenswert, dass die kommunalen
Wohnungsunternehmen bei der Vergabe von Wohnraum darauf achten, dass diese
Wohnungen nicht Uberproportional haufig an Zugewanderte vergeben werden.
Integration gelingt in einem moglichst heterogenen Wohnumfeld, in dem die
unterschiedlichsten Personen voneinander profitieren und lernen, am besten. Ab-
und Ausgrenzungsprozesse konnen so von Anfang an vermieden werden. Ein
weiterer positiver Nebeneffekt einer solchen Wohnungspolitik ist die gleichmé&Rige
Verteilung von Zugewanderten auf alle Schulen und Kitas in einer Stadt.

Als beispielhaftes Unternehmen soll an dieser Stelle die Wohnbau GmbH Prenzlau
ausdrucklich erwéhnt werden. Fast alle in der Uckermark ankommenden
Asylsuchenden werden zurzeit noch in Prenzlau untergebracht. Die Wohnbau GmbH
hat ein eigenes Konzept zur Wohnungsunterbringung. Sie hat z.B. Mitarbeitende
eingestellt, die selbst Uber Migrationserfahrung verfligen und setzt sie als
Sprachmittler und Unterstiitzende ein. AuRerdem stellt sie Asylsuchenden leihweise

Werkzeuge und weitere Hilfsmittel zur Renovierung der Wohnung zur Verfiigung.

6. Gesundheit

Leitziel
Zugewanderte sind in die Gesundheitsforderung und -préavention einbezogen. Alle

Asylsuchenden haben uneingeschrankten Zugang zur medizinischen Versorgung.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen
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Studien habe herausgefunden, dass Menschen Uberwiegend dann aus ihren
Heimatlandern auswandern, wenn sie (Uber einen besonders guten
Gesundheitszustand verfiigen. Belastende Erlebnisse wéahrend der Migration kénnen
die Gesundheit jedoch beeintrachtigen. Anders stellt sich die Situation bei einigen
Asylsuchenden dar. Traumatische Erlebnisse wie Krieg, Folter, Vergewaltigungen,
die Strapazen wahrend der Flucht, aber auch die Trennung von der Familie,
Fremdenfeindlichkeit und die Unterbringung in Asylbewerberheimen hinterlassen
korperliche Spuren und verursachen psychische Erkrankungen. Bei den wenigsten
Asylsuchenden ist dies sofort sichtbar. Aul3erdem gibt es grol3e Hemmnisse, Uber
das Erlebte zu sprechen. Ein entsprechend sensibler Umgang mit Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen dieser Personengruppe sollte deshalb in allen

uckermarkischen Institutionen und Organisationen bertucksichtigt werden.

Die Mehrheit der Zugewanderten hat genau denselben Anspruch und Zugang zu
medizinischen Leistungen wie Einheimische, also auch dieselben Probleme aufgrund
der schwierigen Facharztesituation im Landkreis. Immer mehr Arzte mit
Migrationshintergrund arbeiten in der Uckermark und lassen sich hier nieder. Die
eigene Migrationserfahrung der Arzte und ihre Sprachkenntnisse kdnnen im Umgang

mit Zugewanderten behilflich sein und sollten noch starker genutzt werden.

Im Rahmen gesetzlicher Vorgaben haben Asylsuchende mit ungeklartem oder
eingeschranktem  Aufenthaltsstatus  einen  eingeschréankten  Zugang  zur
gesundheitlichen Versorgung. Asylsuchende erhalten medizinische Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Danach haben sie Anspruch auf eine
medizinische Basisversorgung, die vor jedem Arztbesuch vom Sozialamt genehmigt

werden muss. Ziel muss es sein, diese Beschrankungen aufzuheben.

7. Beratung

Leitziel
Zielsetzung der Migrationssozialarbeit ist, die Zugewanderten in ihren migrations-
und integrationsspezifischen Anliegen zu beraten und zu unterstitzen, ihre

Selbsthilfepotenziale und Problemlésungskompetenzen zu starken und ihnen bei
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Bedarf den Zugang zu anderen sozialen Diensten und Einrichtungen zu erschliel3en.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Jede/-r Zugewanderte/-r kommt unter anderen Voraussetzungen und mit
unterschiedlichen Rechten und Kenntnissen in die Uckermark.
Migrationsfachberatung ist deshalb speziell auf die Bedirfnisse der unterschiedlichen

Zuwanderergruppen zugeschnitten.

Die Stellen der Migrationsberatung sind aufgrund eines vorgeschriebenen Schlissels
mit zwei Mitarbeitenden besetzt. Vor dem Hintergrund der grol3en Flache unseres
Landkreises und den dadurch bedingten langen Fahrwegen ist eine umfassende
Beratung, selbst unter Einbeziehung des Beratungsangebots des ehrenamtlichen
Integrationsbeauftragten des Landkreises sowie der  ehrenamtlichen
Integrationsbeauftragten der Stadt Schwedt/ Oder, fur alle Migranten/-innen derzeit
kaum zu leisten. Dies ist ein unhaltbarer Zustand. Deshalb muss die im Landkreis
vorgehaltene Beratungsstruktur bei steigenden Zuwanderzahlen entsprechend
ausgebaut werden. Fir zugewanderte EU-Burger sieht der Gesetzgeber keine
Beratungsangebote vor. Der Integrationsbeirat halt es fir zwingend notwendig,

spezielle Beratungsangebote fir EU-Bulrger/-innen zu schaffen.

Zusatzlich fehlt Zugewanderten oft noch das Vertrauen in die einheimischen
Institutionen. Auch Sprachbarrieren erhéhen die Hemmnisse, sich von Einheimischen
beraten zu lassen. Hier muissen die Bewohner der Uckermark, die selbst
Migrationserfahrung haben, starker in die Beratung einbezogen werden. Vermittler,
die aus den jeweiligen Herkunftsregionen stammen, konnen Zugewanderte
zusatzlich unterstitzen und das Einleben in der Uckermark erleichtern. Der
Landkreis und die Kommunen sollten Beratungsstrukturen fordern, indem sie
Zugewanderte, die schon langer hier leben, ermutigen, entsprechende Projekte
umzusetzen. Auch die Grindung von interkulturellen Initiativen und Vereinen, speziell
fur Zugewanderte, muss gefordert werden. Wissen und Erfahrungen kénnen so vollig

unkompliziert ausgetauscht und untereinander weitergegeben werden.

Die Asylsuchenden im Prenzlauer Asylbewerberheim leben unter schwierigen

Bedingungen, sind oft traumatisiert und brauchen besondere Unterstitzung und
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Beratung. Es ist sehr zu begriiRen, dass immer mehr Asylsuchende in eigenen
Wohnungen untergebracht werden. Da sie in den Wohnungen auf sich allein gestellt
sind, erhoht sich ihr Beratungsbedarf aber nochmals. Uber die Ausweitung von
Beratungsangeboten, z.B. den Einsatz von Integrationslotsen, sollte in diesem
Zusammenhang nachgedacht werden.

8. Kultur und Religion

Leitziel
Zugewanderte haben Kenntnis und Zugang zu kulturellen Angeboten jeglicher Art.
Vereine und kulturelle Einrichtungen sind interkulturell gedffnet. Interkulturelle

Begegnungen werden initiiert und gefordert.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Kultur und Religion pragen eine Gesellschaft in hohem Mal3e.

Die Uckermark ist historisch von der Zuwanderung gepragt. Nach dem Edikt von
Potsdam im Jahre 1685 siedelten sich franzosische Glaubensflichtlinge, die
Hugenotten, hier an und pragten die Uckermark landwirtschaftlich, gewerblich und

kulturell. Sie grindeten damals die franzésisch-reformierten Gemeinden.

Heute sind viele Uckermarker/-innen konfessionslos. Dennoch existieren viele
Religionen und Glaubensgemeinschaften mit- und nebeneinander. Neben den
evangelischen gibt es katholische und reformierte Gemeinden. Mit der Zuwanderung
in den letzten Jahren kamen auch glaubige Buddhisten, Hinduisten und Muslime in

die Uckermark.

Getreu dem Motto Friedrich des GrofRen ,Jeder soll nach seiner Fagon selig werden.*
ist es ein Gebot fur alle Uckermarker/-innen, tolerant miteinander umzugehen und
den Glauben der Mitmenschen zu akzeptieren. Die Kirchengemeinden unterstitzen

zudem glaubige Zugewanderte bei der Integration.

Das kulturelle Angebot in der Uckermark ist vielfaltig. Kommunale Einrichtungen,

15



490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523

kirchliche Einrichtungen (Musikschulen, Theater, Museen, Bibliotheken) und diverse
Vereine bieten die Mdoglichkeit zur kulturellen Teilhabe. Insbesondere den
Kultureinrichtungen wie auch den Sportvereinen kommt eine &hnlich grol3e
Bedeutung bei der Integration zu. Denn wenn sich Menschen unterschiedlicher
Herkunft fur eine gemeinsame Sache begeistern, dartber miteinander reden und
Erfahrungen sammeln, bringt es sie einander naher. Das alljahrlich im August
stattfindende Kreisintegrationsfest, das Prenzlauer Willkommensfest und die
personliche Ubergabe der Einbirgerungsurkunden durch den Landrat sind gute
Beispiele der interkulturellen Begegnung.

9. Sport und Sportvereine

Leitziel
Sport bringt Menschen unterschiedlicher Herkunft zusammen und leistet einen
wichtigen Beitrag zur Integration. Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und

Rassismus werden in Sportvereinen nicht geduldet.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

In den vielen Sportvereinen der Uckermark begegnen sich Menschen nicht nur im
fairen sportlichen Wettstreit, sondern im Verein entstehen auch soziale Kontakte.
Menschen unterschiedlicher Herkunft und jeden Alters begegnen sich, sprechen
miteinander, lernen sich kennen, achten und verstehen. Auch das ehrenamtliche

Engagement ist in den Sportvereinen besonders ausgepragt.

In der Uckermark gibt es mehrere Stitzpunktvereine ,Integration durch Sport®. Diese
Vereine setzten sich in hohem Male dafur ein, Sportler/-innen mit und ohne
Migrationshintergrund zusammen zu bringen und gemeinsame sportliche und soziale
Ziele zu verfolgen. Die Sportvereine profitieren von neuen und oft noch jungen
Mitgliedern. Sie sollten Zugewanderten ihre Angebote noch gezielter unterbreiten.
Besonders wichtig fur die Sportvereine ist es, rechtsextremistischen Ansichten und
Aktivitaten einzelner Mitglieder und Fans konsequent zu begegnen. Hierfir brauchen
die Vorstdnde und Trainer/-innen die entsprechende Unterstlitzung und Beratung

beispielsweise durch den Kreissportbund und die Beratergruppe des
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Landessportbundes.

10. Selbstorganisation von Zugewanderten
Leitziel
In der Uckermark wird die Bildung von Migrantenselbstorganisationen gefordert und

die Vertretung der Interessen von Zugewanderten wirksamer unterstutzt.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Viele Zuwanderinnen und Zuwanderer mdchten sich ins gesellschaftliche Leben der
Kommunen starker einbringen. Bei der Entwicklung von Integrationsstrategien und
der Vernetzung der Integrationsakteure haben Zugewanderte selbst eine wichtige
Funktion inne. Nur sie verfigen Uber eigene Migrationserfahrung und kdnnen
Sichtweisen und Wissen einbringen, die fur ein gelungenes Zusammenleben
unerlasslich sind. Migrantenvertretungen und -selbstorganisationen bindeln dieses
Know-how, geben es an andere Zugewanderte weiter und vertreten ihre Interessen
auch auf politischer Ebene. Die Zusammenarbeit von einheimischen Akteuren und
Migrantenselbstorganisationen oder einzelnen Zugewanderten kann
Integrationsprozesse nachhaltig verbessern.

In der Uckermark gibt es zurzeit keine Migrantenselbstorganisationen, d.h. Vereine
oder Initiativen, die von Zugewanderten gegrindet und mit Leben erflllt werden.
Auch in den im Landkreis bereits vorhandenen Netzwerken, wie z.B. im Netzwerk
,integration Uckermark® und im Integrationsbeirat, sind zugewanderte Mitglieder eine
Minderheit. Diese Gremien setzten sich bereits fur ein gelungenes,
gleichberechtigtes Zusammenleben in der Uckermark ein. Sie missen aber noch
starker um die Mitarbeit von Zugewanderten werben, sich noch 6ffentlicher fir deren
Belange und ein respektvolles Miteinander einsetzen. Die Rolle des uckermarkischen
Integrationsbeirats sollte in  Zukunft darin bestehen, die Interessen der
Zugewanderten im Landkreis zu vertreten und die praktische Integrationsarbeit
politisch zu unterstitzen. Deshalb ist es anzustreben, die Sitze im Beirat so zu
verteilen, dass sich der Anteil der Mitglieder, die (Uber einen
Zuwanderungshintergrund verfligen, erhoht.

Auch die Grindung von Migrantenselbstorganisationen muss vom Beirat und den
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Netzwerken angeschoben und falls gewinscht, begleitet werden. Konkrete
Malinahmen sind das Organisieren von kostenfreien
Informationsveranstaltungen/Weiterbildungsmaoglichkeiten, die  Forderung von
Beratungsangeboten und die Unterstlitzung von Projektantragen in den Stadten und
Gemeinden. Aktive Zugewanderte als ,Schlisselpersonen® werden gesucht,
einbezogen und geférdert, da diese schneller Kontakte zu ihren Landsleuten

aufbauen kénnen.

11. Offnung und Sensibilisierung der einheimischen Bevolkerung/

Engagement gegen Fremdenfeindlichkeit

Leitziel
Ein gesellschaftliches Klima gegenseitigen Respekts und der Akzeptanz von Vielfalt
ist vorhanden. Es existieren wirksame MalRhahmen gegen Diskriminierung und

Rassismus.

Situationsanalyse und Handlungsempfehlungen

Mehrere Vertreter/-innen von rechtsextremen Parteien und Organisationen sind in die
uckermarkischen Kommunalvertretungen eingezogen. Fremdenfeindliches,
rassistisches und ausgrenzendes Gedankengut und Handeln ist aber auch bei
Personen, die keiner rechtsextremen Organisation angehdren und in allen
Bevolkerungsschichten weit verbreitet. Es bedarf klarer Bekenntnisse und eines
entsprechenden Handelns  gegen  Ausgrenzung, Diskriminierung und
Fremdenfeindlichkeit. Andere Meinungen missen sichtbarer und
offentlichkeitswirksamer vertreten werden, damit sie alle Uckermarker/-innen
erreichen. Gemeindevertretungen, Birgermeister/-innen, Amtsdirektoren/-innen,
Unternehmer/-innen und andere Entscheidungstrager/-innen, Bildungseinrichtungen,
Verwaltungen und (Sport-) Vereine mussen ihre Vorbildfunktion noch viel starker
wahrnehmen. Gute Beispiele, wie die Erklarungen fur Toleranz und Weltoffenheit der
Prenzlauer und Schwedter Stadtverwaltungen sowie der Polizei Uckermark,
existieren seit langem, sollten aber nachdricklicher kommuniziert und gelebt werden.
Ahnliche Textpassagen miissen z.B. auch in den Satzungen der

Kommunalvertretungen oder in Betriebsvereinbarungen erganzt werden. Auch die
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Lokalpresse hat einen mal3geblichen Einfluss auf die Meinungsbildung der

Uckermarker/-innen.

Extremes Gedankengut fallt besonders dort auf fruchtbaren Boden, wo Menschen
sich nicht ernst genommen oder allein gelassen fuhlen. Um dem entgegen zu wirken,
gilt es Verwaltungshandeln transparent zu erklaren und Beteiligungsprozesse zu
initiieren. Die Bevolkerung sollte deshalb frihestmaéglich in kommunalpolitische und
wirtschaftliche Entscheidungen einbezogen werden. Eine erfolgreiche Integration
setzt Akzeptanz und eine Kultur des Miteinanders voraus. Es ist wichtig, dass bei der
Unterbringung von Asylsuchenden die Nachbarn frihzeitig informiert und
eingebunden werden. Alle Uckermarker/-innen die sich einbringen wollen, missen

auch die Moglichkeit dazu erhalten.

Zur weiteren Foérderung eines offenen, respektvollen Zusammenlebens missen die
zivilgesellschaftlichen Initiativen in allen Stadten und Gemeinden der Uckermark
unterstutzt, wiederbelebt oder neu gegrindet werden. Als positive Beispiele konnen
mehrere uckermarkische Stolperstein-Projekte, das ,Bunte Bundnis Couragiertes
Prenzlau“ und das ,Bundnis gegen Fremdenfeindlichkeit, Gewalt und Rassismus
Schwedt* genannt werden. Beide Bindnisse leisten auf unterschiedlichste Art
Sensibilisierungs- und Aufklarungsarbeit. Die Schwedter fiuhren z.B. Schulprojekte
wie ,Antirassismus macht Schule“ durch. Die Prenzlauer veranstalten jahrlich einen
Toleranztag und initiieren gemeinsame Aktionen mit und fur die Bewohner/-innen des
Asylbewerberheims.

Veranstaltungen und Projekte, die gemeinsam von Einheimischen und
Zugewanderten organisiert und durchgefiihrt werden, sollten noch viel
selbstverstandlicher in das Alltagsleben integriert werden. Nur im Miteinander kénnen

Bertihrungsangste und Vorurteile abgebaut werden.

Schlussgedanken

Unter Einbindung und Mitarbeit der Kommunalverwaltungen, Vereine, Institutionen
und den Mitgliedern des Integrationsbeirates wurden die Grundlagen des hier

vorliegenden Integrationsleitbildes zusammengestellt. Der Integrationsbeirat bedankt
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sich bei allen Mitwirkenden.

Das Leithild wird mit allen Beteiligten fortgeschrieben und den Erfordernissen

angepasst. Der Integrationsbeirat ist fur Anregungen und Hinweise dankbar.

Im Landkreis Uckermark konnen wir auf Erfahrungen aufbauen. Ziel ist es, das
Vorhandene zu nutzen, die Ressourcen von Zugewanderten und
Integrationsakteuren zu bindeln und neue Wege zu beschreiten. Gelungene
Integration spiegelt sich in den vorhandenen Mdglichkeiten zur Teilhabe an Arbeit,
Bildung, sozialer Absicherung, Wohlstand und politischer Partizipation wieder. Um
auch eine Nachhaltigkeit abzusichern, bedarf es einer weiteren Entwicklung der
Integrationspolitik. Dies erfordert verantwortliches Handeln aller Beteiligten und ist
nicht delegierbar.
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