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Information  zum  kiUnftigen  Tax-Compliance-Management-System  (TCMS)  der
Kreisverwaltung Uckermark sowie der zugehorigen Steuerrichtlinie
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Die Festlegungen zur Umsetzung eines Tax-Compliance-Management-Systems (TCMS) in
Form der zum 01.04.2022 in Kraft getretenen Steuerrichtlinie fur die Kreisverwaltung
Uckermark werden zur Kenntnis genommen.

gez. i. V. Frank Bretsch gez. Frank Bretsch
Landratin Dezernent
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Begrindung:
Mit dieser Berichtsvorlage wird das zuklnftige Tax-Compliance-Management-System
(TCMS) der Kreisverwaltung Uckermark vorgestellt.

Zunachst wird beschrieben, was ein TCMS ist und warum es jetzt eingefiihrt wird. An-
schliel3end wird die Steuerrichtlinie des Landkreises Uckermark vorgestellt. Die Steu-
errichtlinie dient als Leitfaden fir das TCMS der Kreisverwaltung Uckermark. Zum
Schluss wird berichtet, welche Aufgaben noch erledigt werden missen, um das TCMS
zu implementieren.

Der Begriff Tax-Compliance-Management-System setzt sich aus den Bestandteilen
Tax, Compliance und Management System zusammen. Tax ist das englische Wort fur
Steuern. In diesem Zusammenhang deutet es daraufhin, dass das Compliance-
Management-System einen steuerlichen Bezug aufweist. Compliance steht fir die
Einhaltung von Regeln. Unter einem Managementsystem werden in einem Unterneh-
men eingefuhrte Verfahren und Maflinahmen zur Sicherung der Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Geschéftstatigkeit, der Verhinderung von Vermdgensschadigungen
und zur Einhaltung mal3geblicher rechtlicher Vorschriften verstanden. Ein TCMS bein-
haltet alle vertretbaren Mallnahmen eines Unternehmens zur Sicherstellung eines re-
gelkonformen Verhaltens und zur Verhinderung von Verst63en der gesetzlichen Ver-
treter*innen und Mitarbeiter*innen im steuerlichen Kontext. Im Rahmen der Einfihrung
eines TCMS kann ein sogenanntes Steuerregelwerk — eine Steuerrichtlinie — imple-
mentiert werden.

Mit der zum 01. April 2022 in Kraft getretenen Steuerrichtlinie wird der Rahmen fir ei-
ne ordnungsgemale und vollstandige Wahrnehmung der umsatzsteuerlichen Pflichten
der Kreisverwaltung Uckermark gesetzt. Bei der Erstellung der Steuerrichtlinie hat die
Kreisverwaltung den anerkannten Prifstandard ,,Grundsatze ordnungsgemaler Pri-
fungen von Compliance Management Systemen® des Instituts der Wirtschaftsprifer
(IDW PS 980) angewandt.

Die Einfihrung eines TCMS ist notwendig geworden, weil sich mit dem Steuerénde-
rungsgesetz 2015 die umsatzsteuerliche Behandlung juristischer Personen des 6ffent-
lichen Rechts mit der Einfihrung des 8§ 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) gedndert hat.
Zusammengefasst hat die Gesetzesdnderung zur Folge, dass nunmehr alle unter-
nehmerischen und wirtschaftlichen Betatigungen der Kreisverwaltung umsatzsteuer-
lich erfasst werden.

Bisher traf dies in der Kreisverwaltung nur fur Betriebe gewerblicher Art zu. In der
Kreisverwaltung wird derzeit fur die Tiefgarage, das Duale System Deutschland und
fur das Katasteramt die Umsatzsteuer abgefiihrt bzw. Vorsteuer beim Finanzamt gel-
tend gemacht.

Durch die neue Rechtslage ist nunmehr u. a. das Vermieten von Turnhallen, der Ver-
kauf von Umweltplaketten im Ordnungsamt, das Anbieten von einigen Kursen der
Kreisvolkshochschule, die Parkraumvermietung auf3erhalb der Tiefgarage und die
Vermietung von Kantinen umsatzsteuerlich relevant.
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Des Weiteren besteht fiir die Kreisverwaltung auch die Mdglichkeit, fur bestimmte Tatigkeiten
freiwillig zu einer umsatzsteuerlichen Behandlung zu optieren. Beispielhaft ist hier die Ver-
mietung von Geschaftsraumen an Gewerbetreibende zu nennen.

Fir die Einfuhrung eines TCMS in der Kreisverwaltung Uckermark gibt es zwei entscheiden-
de Grunde.

1.

Durch den Aufwuchs an umsatzsteuerrelevanten Tatigkeiten steigt auch das Risiko von un-
richtigen Umsatzsteuervoranmeldungen. Die Buchungen zu den Tatigkeiten erfolgen auf ei-
ner Vielzahl von Produktkonten. Die abzufihrende Umsatzsteuer muss beim Finanzamt mo-
natlich vorangemeldet werden. Die steuerlichen Pflichten und Fristen kbnnen nur eingehalten
werden, wenn die Prozesse zur Ermittlung der umsatzsteuerlichen Ertrage einheitlich gere-
gelt sind.

Der Aufwand zur Ermittlung des korrekten Vorsteuerabzugs steigt ebenfalls enorm. Die Bu-
chungen erfolgen auf einer Vielzahl an unterschiedlichen Produktkonten. Die Ermittlung des
korrekten Vorsteuerabzugs ist notwendig, da dieser sonst zu niedrig beim Finanzamt geltend
gemacht wird. Dies wurde einen finanziellen Schaden fir den Kreishaushalt bedeuten.

Was bei den o. g. drei Betrieben gewerblicher Art noch durch eine Person zu Uberblicken ist,
muss ab dem 01.01.2023 systematisch geregelt und verbindlich festgeschrieben werden.
Bereits die Haushaltssachbearbeitung in den Fachamtern muss die steuerlichen Pflichten
kennen und wissen, wie ein fachlich korrektes Verhalten im Zusammenhang mit den umsatz-
steuerlich relevanten Téatigkeiten aussieht.

Das TCMS dient dazu, die Prozesse zu vereinheitlichen, die Mitarbeiter*innen auf die anste-
henden Anderungen vorzubereiten und den Verwaltungsvorstand standig zu informieren. Im
Ergebnis werden Fehler vermieden oder zeit- und fristgerecht beim Finanzamt gemeldet und
korrigiert, ohne dass der Kreisverwaltung ein Schaden entsteht.

2.

Ein regelkonformes Verhalten war und ist zwar fir alle Steuerpflichtigen selbstverstandlich,
doch ein Schreiben des Bundesfinanzministeriums (BMF) zum 8§ 153 Abgabenordnung vom
23. Mai 2016 verdeutlicht die Notwendigkeit eines dokumentierten TCMS. Vereinfacht gesagt
bringt das BMF dort zum Ausdruck, dass ein TCMS als wichtiges Indiz gegen Vorsatz oder
Leichtfertigkeit gilt. Die Einfuhrung eines TCMS ist daher auch aus steuerstrafrechtlichen Er-
wagungen notwendig.

Das TCMS tragt dazu bei, die Erfullung der rechtlichen und steuerlichen Pflichten des Land-
kreises Uckermark sicherzustellen und diese inhaltlich korrekt und zeitgerecht zu deklarieren.
Die Steuerrichtlinie zeigt die grundlegenden Anforderungen an ein TCMS fur die Kreisverwal-
tung Uckermark auf. Anhand der Steuerrichtlinie kdnnen Dienstanweisungen erstellt werden,
die einen einheitlichen Standard fur die gesamte Kreisverwaltung verbindlich regeln.

Die Steuerrichtlinie beinhaltet einleitende Erlauterungen zur Unternehmereigenschaft der
Kreisverwaltung Uckermark. Danach werden die Elemente des TCMS vorgestellt. Es wird
erlautert, wodurch sich ein erfolgreiches TCMS kennzeichnet.

Die Elemente des klnftigen TCMS sind:
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Tax-Compliance-Kultur

Tax-Compliance-Ziele

Tax-Compliance-Risiken
Tax-Compliance-Programm
Tax-Compliance-Organisation
Tax-Compliance-Kommunikation
Tax-Compliance-Uberwachung und Verbesserung

Nook~rwhE

Die Zustandigkeiten und Verfahrensweisen aus der Steuerrichtlinie bedirfen noch der
Umsetzung in geltendes Dienst- und Arbeitsrecht. Dementsprechend sind die Prozes-
se, die in der Steuerrichtlinie gefordert werden, noch nicht implementiert.

Bis zum 01.01.2023 wird sich die Kreisverwaltung Uckermark weiterhin auf die neue
Rechtslage im Umsatzsteuerrecht vorbereiten. Insbesondere folgende Schwerpunkte
sind zu bertcksichtigen und bis zum 01.01.2023 abzuschliel3en.

1. Implementierung TCMS

Die vorgestellte Steuerrichtlinie ist zunachst eine Empfehlung fir alle Dezernate und
Fachbereiche. Die Steuerrichtlinie wird durch Dienstanweisungen in verbindliches
Recht fur die Mitarbeiter*innen umgesetzt. Erst durch Verbindlichkeit kann das TCMS
seine vollstandige Wirkung entfalten. Die notwendigen Dienstanweisungen werden ak-
tuell durch das Amt 20 vorbereitet.

2. Tatigkeitsanalyse

Im Amt flr Finanzen wird regelmafiig eine Analyse aller Tatigkeiten der Kreisverwal-
tung durchgefuhrt. Aktuell wird die Tatigkeitsanalyse in Vorbereitung auf die Umstel-
lung am 01.01.2023 aktualisiert. Mit der Tatigkeitsanalyse werden alle Ertrage der
Kreisverwaltung auf ihre umsatzsteuerliche Relevanz tberprift. Nach der Implemen-
tierung des digitalen Vertragsregisters wird die Tatigkeitsanalyse auf Basis des Ver-
tragsregisters erfolgen. Das Vertragsregister ist bereits eingefuhrt und muss noch
durch die Amter mit den Vertragsunterlagen gefiillt werden.

3. Entscheidung tber die Wahlmdglichkeiten

Die Wahlmoglichkeiten in Bezug auf einige Téatigkeiten wurden den betreffenden
Fachamtern mitgeteilt. Hier werden zeitnah Entscheidungen getroffen und ggf. mit den
Vertragspartnern Kontakt aufgenommen, um die bestehenden Vertrage steuerlich op-
timal zu gestalten.

4. Berucksichtigung der neuen Rechtslage im Haushaltsplan 2023

Soweit es dem Amt fir Finanzen moglich war, wird in der Haushaltsplanung 2023 be-
reits die neue Rechtslage berticksichtigt. Die Planung der Umsatzsteuerzahllasten und
der Einzahlungen aus Vorsteueriberhangen ist bereits aus den Betrieben gewerbli-
chen Art bekannt. Fur die Haushaltsplanung bringt die neue Rechtslage aufgrund der
Ausmalie auch neue Herausforderungen mit sich. Die Planung wird daher standig auf
umsatzsteuerliche Sachverhalte gepruft und ggf. angepasst.

Anlagenverzeichnis:

Anlage zur Berichtsvorlage Steuerrichtlinie 2022 _unterschrieben
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