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Planungsprozess zur Finanzierung der Aufgabenwahrnehmung des 
Landkreises
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für Aufgaben zur Gewährleistung einheitlicher 
Lebensverhältnisse und Absicherung der Grundversorgung, z. B.

Abfallwirtschaft
Kita-Finanzierung, Schule, Bildung und Teilhabe
Rettungsdienst, Katastrophenschutz
ÖPNV und Infrastruktur

für Aufgaben zur Absicherung des Sozialsystems

Kultur- und Sportförderung
Denkmal-, Wirtschafts- und Tourismusförderung
Gewässer- und Bodenschutz, Altlastensanierung
Naturschutz und Landschaftspflege
Klimaschutzprojekte, Breitbandausbau

Für Aufgaben, für die die Leistungsfähigkeit einzelner 
Gemeinden nicht ausreicht, z.B.

Sozial- und Jugendhilfe
Arbeitslosen- und Eingliederungshilfe
Gesundheitsschutz
Lebensmittelüberwachung, Infektions- und Seuchenschutz

Pflichtige und freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben…

… Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung, Auftragsangelegenheiten und Organleihe



Planungsprozess

Ermittlung Finanzbedarf Landkreis Uckermark Ermittlung Finanzbedarf kreisangehöriger Raum 

Informationsschreiben an die Bürgermeister und 
Amtsdirektoren zur vorgesehenen Datenermittlung 
und der Bitte, sich mit eigenen Daten zu beteiligen 

Dezentrale Planung durch die Fachämter

Übernahme und Analyse der Planwerte 
Vorbereitung der Plangespräche

Beratungsprozess mit den Fachämtern
Ø Plangespräche, Rückfragen                                      
Ø Kritische Betrachtung der angemeldeten Ansätze
Ø Korrekturen, Wiederholungen von Plangesprächen

Datenermittlung des Finanzbedarfes aus den
Ø vorliegenden Haushalten
Ø mittelfristigen Finanzplanungen
Ø vorliegenden Jahresabschlüssen

Für alle 33 kreisangehörigen Gemeinden
Erstellung 12-Jahresübersichten unter
Ø Berücksichtigung der vorliegenden Rückantworten
Ø Analyse der Finanzsituation
Ø Abwägung der Finanzbedarfe bzw. 

Berücksichtigung der Finanzsituation

Festlegung und Einarbeitung Kreisumlage

Zusammenstellung des Haushaltsentwurfes
Aufstellung, Feststellung, Druck, Versand, öffentliche Bekanntgabe und Auslegung

Durchführung des Beteiligungsverfahrens gemäß § 129 BbgKVerf
Beratung in Fachausschüssen

Nach Beschluss im Kreistag Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehörde und öffentliche Bekanntmachung

Zentrale Planung der
Ø Abschreibungen, Auflösung Sonderposten, Kredite
Ø Wertberichtigungen von Forderungen
Ø periodenfremde Sachverhalte
Ø interne Leistungsverrechnung

Eingabe der Investitionsplanung im Ergebnis des 
Planungsprozesses 
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Rolle der Kreisumlage
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Finanzierungsfunktion

Finanzielle Absicherung der Aufgabenwahrnehmung, sofern die 
anderweitigen Einnahmequellen des Landkreises dafür nicht ausreichen.

Sie bewirkt einen interkommunalen Finanzausgleich.

Haushaltsrechtliches Gesamtdeckungsprinzip, so dass der Finanzbedarf 
des Landkreises unabhängig davon auf die Gemeinden umzulegen ist, in 
welchem Umfang die jeweilige Gemeinde von der Kreistätigkeit profitiert.

Ausgleich der Finanzkraftunterschiede zwischen den einzelnen 
Gemeinden, indem finanzkraftstärkere Gemeinden in höherem Maße 
zur Finanzierung der Kreistätigkeit beitragen. 

Gleichzeitig wird erreicht, dass die Erfüllung von Ergänzungs- und 
Ausgleichsaufgaben eine gleichmäßige Versorgung der Bevölkerung im 
Kreisgebiet bewirkt. 

Tendenziell höherer Finanzierungsbeitrag der leistungsfähigeren 
kreisangehörigen Gemeinden.

Ausgleichsfunktion



Ergebnisübersicht
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Erläuterungen zum Finanzhaushalt
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Finanzmittel- und Rückstellungsbestand
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Ertragsarten aus laufender Verwaltungstätigkeit
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Entwicklung Schlüsselzuweisung  und Kreisumlage 
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* Gemäß Orientierungsdaten des Landes laut Schreiben des Ministeriums der Finanzen und für Europa vom 03.09.2021



Aufwandsarten aus laufender Verwaltungstätigkeit
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Überblick Sozialausgaben 
Zuschuss des Landkreises
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Überblick Sozialausgaben pro Einwohner  
Zuschuss des Landkreises
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Überblick Sozialausgaben 
Zuschuss des Landkreises – Kreisumlage
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Sozialamtsbereich 
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Sozialamtsbereich
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jugendamtsbereich
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jugendamtsbereich 
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jugendamtsbereich
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jugendamtsbereich
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jugendamtsbereich
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Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jobcenter
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Entwicklung der Kosten der Unterkunft im Landkreis Uckermark

  Maß-
einh.

Ergebnis
2015

Ergebnis
2016

Ergebnis
2017

Ergebnis 
2018

 Ergebnis
2019

vorl. 
Ergebnis
2020

Plan
2021

Plan
2022

KdU 
Landkreis Uckermark gesamt Mio. € 37,2 35,9 34,8 32,3 30,1 28,3 30,6 29,0

Durchschnittliche Anzahl der 
Bedarfsgemeinschaften im 
Landkreis Uckermark

BG 10.546 10.048 9.560 8.837 8.176 7.653 8.150 7.500

KdU 
pro Bedarfsgemeinschaft
und Monat

€/BG 330,53 307,18 314,21 317,36 319,08 320,48 328,39 331,28



Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jobcenter
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%

M
io
 €

Ergebnis 
2018

Ergebnis 
2019

vorl. Ergebnis 
2020

Plan 
2021

Plan 
2022
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27,6 % 27,6 % 27,6 % 27,6 % 27,6 %

3,4 % 3,4 % 4,1 % 4,1 % 4,4 %

13,2 % 10,4 %

34,5 % 33,2 % 35,2 %
14,1 Mio. €

12,5 Mio. €

18,9 Mio. €
19,9 Mio. € 19,4 Mio. €

Bundesbeteiligungen an den Kosten der Unterkunft gem. § 46 Abs. 6-9 SGB II

Kosten der Unterkunft - Sockelbetrag,
  Warmwasser, Verwaltung BuT (Abs. 6)

Leistungen Bildung und Teilhabe (Abs. 8)

Stärkung der Kommunalfinanzen (Abs. 7,9) Gesamte Bundesbeteiligung



Spezielle Aufgabenfelder aus dem Jobcenter
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* Grundbetrag: 27,6 (24,5 % Sockel, 1,9 % Warmwasser, 1,2 % Verwaltung BuT)
kommunale Entlastung: 35,2 %, Beteiligung BuT: 4,4 % = Bundesbeteiligung gesamt: 67,2 %



Übersicht der nicht gesetzlich normierten Leistungen
des Landkreises Uckermark 
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Kunst-, Kultur- und Bildungsförderung
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Kunst-, Kultur- und Bildungsförderung                                                                                                       
Zuschuss des Landkreises

Ergebnis 
2017 in €

Ergebnis 
2018 in €

Ergebnis 
2019 in €

vorl. 
Ergebnis 
2020 in €

Plan
2021 in €

Plan
2022 in €

Uckermärkische Bühnen Schwedt            
     Zuschuss ubs 505.000 510.100 515.200 520.300 533.308 546.640
Musik und Kultur            
     Zuschuss für Musik und Konzert - Orchesterangebot Preußisches 
Kammerorchester 510.050 515.151 520.302 555.505 550.000 733.500
     Zuschuss Kulturangebot            
     davon Förderung gemäß § 5 (1) BbgFAG            
               Spielbetrieb Preußisches Kammerorchester 110.000 110.000 170.000 170.000 170.000 170.000
               Spielbetrieb Ensemble Quillow 30.000 30.000 60.000 60.000 60.000 60.000
    davon Förderung gemäß § 5 (2) BbgFAG            
               Beberseefestival 15.000 12.910 25.000 6.000 20.000 20.000
               Uckermärkische Musikwochen 30.000 30.000 31.000 30.000 30.000 30.000
               Weihnachtsoratorium 5.000 5.000 5.000 0 0 0
               Stadt Prenzlau - Spielstättenförderung 0 0 10.000 10.000 10.000 10.000
               Multikulturelles Centrum e.V. - Spielstättenförderung 35.000 35.000 64.000 40.000 40.000 40.000
  225.000 222.910 365.000 316.000 330.000 330.000
              Zuweisungen vom Land (gemäß § 5 BbgFAG) -190.000 -187.910 -330.000 -316.000 -330.000 -330.000
Zuschüsse an Bibliotheken            
     Erstattung an Gemeinden/Gemeindeverbände 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Zuschüsse an Bildungseinrichtungen            
     Zuschüsse an Vereine und Einrichtungen ** 155.400 155.400 224.000 398.266 273.000 416.500
             Zuweisungen vom Land -128.960 -128.804 -184.864 -182.176 -222.300 -185.000
     Förderung von zusätzlichen Bildungsangeboten 48.783 30.927 65.448 85.443 100.000 100.000
Kulturpflege            
     Ehm-Welk-Literaturpreis 0 2.000 0 2.000 0 2.000
     Zuschüsse an Vereine und Einrichtungen, Kulturangebot  70.160 66.997 64.941 198.134 207.400 207.400
            Zuweisungen vom Land 0 0 0 0 0 0
  1.215.433 1.206.771 1.260.027 1.597.472 1.461.408 1.841.040



Musikschule
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Musikschule
Zuschuss des Landkreises

Ergebnis 
2017 in €

Ergebnis 
2018 in €

Ergebnis 
2019 in €

vorl. 
Ergebnis 
2020 in €

Plan
2021 in €

Plan
2022 in €

  Personal- und Sachaufwand  759.212 740.879 818.059 807.233 1.107.388 987.432
  davon: für Musikschulen in Trägerschaft des Landkreises 625.178 635.879 713.059 807.233 920.888 987.432
  davon: Zuschuss Musik- und Kunstschule Schwedt ** 60.000 60.000 60.000 0 110.500 0
  davon: Musikförderung *        ** 59.034 30.000 30.000 0 30.000 0
  davon: Zuschuss Musik- und Kunstschule von Redern, Angermünde 
** 15.000 15.000 15.000 0 46.000 0

./. Erträge (Zuweisungen vom Land und Zuschüsse, Leistungsentgelte -323.799 -300.562 -291.945 -245.695 -312.674 -312.148
  435.413 440.317 526.114 561.538 794.714 675.284

*   bis 2017 BuT-Mittel enthalten
** wird seit der Planung 2022 (und Ist 2020) bei "Kunst-, Kultur- und 
Bildungsförderung ausgewiesen



Kreisvolkshochschule
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Kreisvolkshochschule
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Die Finanzierung des regionalen Grundbildungszentrums an der Kreisvolkshochschule Uckermark wird derzeit über Zuwendungen aus dem 
Programm Alphabetisierung und Grundbildung i.H.v. 80 % gedeckelt.

Die Förderung wird vorrangig für Personal- und Honorarleistungen sowie einer Pauschale für direkte Personalausgaben i.H.v. 16,5 % gewährt. 
Ersichtlich wird hier, dass die Personalkosten ab dem HJ 2022 reduziert wurden.
Aktuell sind 2 MA (0,8 Stelle und 0,5 Stelle) im Grundbildungszentrum tätig. ( vorher 3 MA mit ins. 1,675 Stellen)

In der kommenden ESF-Periode wird der Eigenanteil wohl auf 40% erhöht werden. Dies ist noch nicht ganz klar, da die Richtlinie bis Mitte 2022 
erarbeitet wird und ab Juli 2022 dann die Anträge für den Zeitraum 01.01.2023-31.12.2028 gestellt werden können. Angedacht ist wohl auch, 
dass maximale Projektkosten, die derzeit bei 120.000 € liegen, auf 160.000 € erhöht werden könnten. 



Sportförderung

Sportförderung                                                                                                       
Zuschuss des Landkreises

Ergebnis 
2017 in €

Ergebnis 
2018 in €

Ergebnis 
2019 in €

vorl. 
Ergebnis 
2020 in €

Plan
2021 in €

Plan
2022 in €

Zuschüsse an Kreissportbund Uckermark e.V. * 159.535 147.100 200.000 200.000 200.000 200.000

Zuschuss Jugend trainiert für Olympia 1.710 5.370 4.059 339 4.600 4.600

  161.245 152.470 204.059 200.339 204.600 204.600

* Neufassung der Richtlinie zur Förderung des Sports im Landkreis 
Uckermark BV/216/2018
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Projekte der Wirtschafts- und 
Tourismusförderung im HHJ 2022
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Projekte für Umwelt- und Klimaschutz
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Entwicklung der Abschreibungen (€)
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Investitionstätigkeit 2022
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in Mio.€ Plan 2021 Plan 2022

Gesamt (ohne Vorjahre) 91,4 85,4
davon investive Schlüsselzuweisung  3,4 3,1
davon Fördermittel des Bundes und Landes 80,4 70,8
davon Sonderrücklage aus nicht verwendeten allgemeinen investiven 
Schlüsselzuweisungen 0,0 0,0

Defizit   -7,6 € -11,5 €
       
1 Breitbandausbau 76.333.000 € 67.728.044 €

2 Straßen 5.333.273 € 3.734.216 €

3 Schulen 3.555.215 € 4.455.324 €

4 Baumaßnahmen Verwaltungsgebäude 73.000 € 256.000 €

5 Gebäudefinanzierung Asyl 1.032.000 € 1.187.700 €

6 Radwege 0 € 56.000 €

7 Regionalleitstelle 455.000 € 106.000 €

8 Brand- und Katastrophenschutz (ohne Baumaßnahmen am Gebäude) 753.250 € 1.506.500 €

9 Erwerb Fahrzeuge/Mobiliar/Geräte 876.900 € 995.400 €

10 PC-Technik/Software- und  Lizenzen 1.550.760 € 3.297.985 €

11 Sonstige 1.396.800 € 2.110.600 €
    91.359.198 € 85.433.769 €



Investitionstätigkeit 2022
Schulen
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Werterhaltungsmaßnahmen
Schulen
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Berücksichtigung der Finanzsituation der kreisangehörigen Gemeinden

Der Landkreis Uckermark hat seinen Finanzbedarf in genügendem Maß mit dem der 33 kreisangehörigen Gemeinden abzuwägen.
                
                  Gleichrang der finanziellen Interessen der kommunalen Gebietskörperschaften Gemeinden und Landkreis

auf eine aufgabenangemessene Finanzausstattung.
Der Kernbereich der verfahrensrechtlichen Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden ist nur dann verletzt, wenn 
eine dauerhafte strukturelle Unterfinanzierung gegeben ist. 
In welcher Weise der Landkreis seinen Verfahrenspflichten nachkommt, nicht nur seinen eigenen sondern auch 
denjenigen der umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln, ist verfassungsrechtlich nicht im Einzelnen vorgegeben.

Vorgehensweise:

Kriterien:
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12-Jahres-Betrachtung

Jahresabschlüsse (soweit vorhanden)

ordentliche und außer-
ordentliche Ergebnisse

Einbeziehung der Gemeinden Liquiditätskreditbelastung

Haushaltspläne

Rücklagen bzw. 
Fehlbeträge

Finanzmittelbestände



Berücksichtigung der Finanzsituation der kreisangehörigen Gemeinden
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••Die Ergebnisse der Überprüfungen werden im Vorbericht dargestellt unter:
••Punkt 1.3 – Planungsprozess
••Anlage des Vorberichtes zur Ermittlung/Berücksichtigung der Finanzbedarfe der umlagepflichtigen 
Gemeinden bei der Festsetzung der Kreisumlage

••Anlagen zum Vorbericht im Rahmen der 12-Jahres-Einzelbetrachtung der kreisangehörigen 
Gemeinden

••Im Ergebnis der Überprüfungen lagen keine Anzeichen von struktureller Finanzschwäche der 
kreisangehörigen Gemeinden vor. 

§ 130 
BbgKVerf

••Soweit die sonstigen Finanzmittel des Landkreises den für die Aufgabenerfüllung notwendigen 
Finanzbedarf nicht decken, ist eine Umlage von den kreisangehörigen Gemeinden zu erheben. 



Berücksichtigung der Finanzsituation der kreisangehörigen Gemeinden

Landkreis Uckermark 38

        Stand Haushalt vor Festsetzung der Kreisumlage

        abzudeckender Finanzbedarf für 2022 vor Festsetzung der Kreisumlage                                         -68.527.269 €
        
        bei Umlagegrundlage von 156.083.842 € entspricht dies einem Hebesatz von:                              43,9 %  

Um die Deckung des Finanzbedarfs für 2022 lt. Haushaltsplan in Höhe 68.527.269 € entsprechend § 130 BbgKVerf 
mindestens zu gewährleisten, ergäbe sich ein Hebesatz von 43,9 %. 

Im Interesse der geltend gemachten Bedarfe und Schonung der gemeindlichen Haushalte wurde im Ergebnis des 
Abwägungsvorgangs der Haushalt 2022 mit einem Hebesatz der Kreisumlage von einheitlich 42,0 v. H. aufgestellt, was einem 
absoluten Betrag von 65.555.214 € entspricht.

Damit entsteht zwar negatives Planergebnis für das Haushaltsjahr 2022, aber unter Berücksichtigung von Vorjahresergebnissen 
kann das Ergebnis gemäß § 63 (4) und (5) BbgKVerf dennoch als ausgeglichen gelten.

 Aufgrund der vorhandenen Rücklagemittel gilt der Haushalt des Landkreises Uckermark damit als ausgeglichen und eine 
Genehmigungspflicht durch die Kommunalaufsichtsbehörde ist nicht gegeben.

Dabei ist zu berücksichtigen, dass die Rücklage aus Überschüssen aus dem ordentlichen Ergebnis aus Vorjahren nicht vollständig 
zur Reduzierung der Kreisumlage zur Verfügung gestellt werden kann, da ihr Bestand auch zur Sicherstellung der Liquidität für 
notwendige Investitionen sowie zur Abdeckung der bestehenden Risiken aus gebildeten Rückstellungen unabkömmlich ist.



Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit
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„Der


