. Drucksachen-Nr. Datum
Landkreis Uckermark |gyv/0782013 01.08.2013

Zustandiges Dezernat/Amt:  Dezernat III/Amt fur Finanzen und Beteiligungsmanagement

Beschlussvorlage oOffentliche Sitzung
Kreistag/Ausschuss Datum: Stimm- Einstim- Lt _Beschluss- | Abweichender
Stimmen | enthaltung | mig vorschlag Beschluss
(s. beiliegen-
des Formblatt
Ja | Nein
Ausschu"ss far Finanzen und Rech- 03.09.2013
nungsprufung
Kreisausschuss 10.09.2013
Kreistag Uckermark 18.09.2013
Inhalt:

Uber- und auRerplanmafRige Aufwendungen zum Jahresabschluss 2012

Wenn Kosten entstehen:

Kosten Produktkonto Haushaltsjahr X

7.400.083,56 € diverse 2012 g"&gg' stehen zur Verfu-

I:' Mittel stehen nicht zur Verfligung Deckungsvorschlag:

|:| Mittel stehen nur in folgender Hohe Ergebnisverschlechterung 2012
zur Verfugung:
€

Beschlussvorschlag:
Beschlussvorschlag:

Der Kreistag genehmigt die Gber- und au3erplanmafigen Aufwendungen zum Jahresab-
schluss 2012.

Dietmar Schulze Bernd Brandenburg
gez. Landrat gez. Dezernent/in
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Begrindung:

Mit den Jahresabschlussarbeiten werden Konten abgestimmt und die Buchhaltung auf

Vollstandigkeit geprift. Bestehende Rickstellungen sind zum Abschlussstichtag neu zu
Uberprifen und ggf. zu aktualisieren. Zusatzlich erfolgt eine Risikobetrachtung fir even-
tuell neu zu bildende Ruckstellungen. Ebenfalls kbnnen Wertberichtigungen bei Anlage-
vermdgen und Forderungen notwendig werden.

Im Folgenden werden die aus den Abschlussarbeiten fiir das Haushaltsjahr 2012 resultieren-
den und zum jetzigen Zeitpunkt ersichtlichen notwendigen Gber- und aul3erplanméafiigen
Aufwendungen aufgeftihrt, begriindet und zur Genehmigung beantragt.

Amt

Produktkonto

Bezeichnung

Wert

Uberplanmafig (tpl)

oder

aulRerplanméaRig (apl)

Jobcenter

31220.549480

Leistungsgewahrung SGB 11/
Zufihrung zur Rickstellung
Bildung und Teilhabe

apl

981.359,59 €

Amt flr

Finanzen und
Beteiligungs-
management

61110.549460

Allgemeine Zuweisungen und
Kreisumlage/

Zufiihrung zu Ruckstellungen
von sonstigen Verpflichtungen,
die vor dem Bilanzstichtag wirt-
schaftlich begriindet wurden
(aufgrund Neuverteilung Hartz-
IV-SoBEZ)

apl

2.972.628,00 €

Rechtsamt

11130.549420

Allgemeine Rechtsangelegen-
heiten/

Zufihrung zur Rickstellung
wegen Gerichtsverfahren

apl

153.000,00 €

Personal- und
Serviceamt

Diver-
se.507101

Diverse Produkte/

Zufuhrung zu Altersteilzeitriick-
stellungen Erfullungsrickstan-
de

apl

apl

769.253,85 €

Liegenschafts-
und Schulver-
waltungsamt

Diver-
se.549460

Diverse Produkte/

Zufuhrung zu Rickstellungen
von sonstigen Verpflichtungen,
die vor dem Bilanzstichtag wirt-
schaftlich begriindet wurden
(Schulkostenbeitrage in 2013
fur 2012)

apl

837.000,00 €

Ordnungsamt

12710.549440

Produkt Rettungsdienst/
Zufuhrung zur Ruckstellung
Rettungsdienstgebiihren

apl

393.927,47 €

Ordnungsamt

12720.539112

Produkt Leitstelle/

Auflésung Rechnungsabgren-
zungsposten aus geleisteten
Zuwendungen an Gemeinden
und Gemeindeverbanden

apl

73.996,22 €

8.

Liegenschafts-

11180,11190,

Gebaudemanagement,

apl

1.008.832,20 €

Seite 2von 7

BV/078/2013




Amt Produktkonto | Bezeichnung Wert
Uberplanmanig (tpl)
oder
aulRerplanmalig (apl)

und Schulver- | 22190/ Liegenschaftsverwaltung,
waltungsamt 593105 Gebaude fir Forderschulen /
AulRerordentliche Aufwendun-
gen
9. Liegenschafts- | 54210/539116 | KreisstralRen/ apl 210.086,23 €
und Schulver- | 54210/549301 | Auflésung Rechnungsabgren-
waltungsamt zungsposten aus geleisteten

Zuwendungen an Gemeinden
und Gemeindeverbanden so-
wie Periodenfremde Aufwen-
dungen

Summe 7.400.083,56 €

zu 1. Zufuhrung zur Rickstellung fur Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket

Durch das Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zweiten und Zwolf-
ten Sozialgesetzbuches vom 24.03.2011 erfolgte zum 01.01.2011 die Schaffung der Rechts-
grundlagen fur das Bildungs- und Teilhabepaket.

Die Finanzierung erfolgt Uber einen um 5,4 % erh6hten Beteiligungssatz des Bundes an den
Leistungen fir Unterkunft und Heizung fur die Leistungsbeteiligung an den MalRnahmen des
Bildungs- und Teilhabepaketes.

Daraus resultierend standen dem Landkreis Uckermark im Haushaltsjahr 2012 zur Finanzie-
rung der Malinahmen des Bildungs- und Teilhabepakets 2.163.814,89 € zur Verfigung. Eine
Inanspruchnahme der Mittel erfolgte dagegen nur in Hohe von 1.182.455,30 €.

Gemal DS-Nr. 166/2012 ist Uber die Verwendung der Differenz aus der Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Unterkunft gem. 8 46 Abs. 6 SGB Il und dem Aufwand des Land-
kreises Uckermark nach § 28 SGB Il sowie nach § 6 b Bundeskindergeldgesetz (BuT) aus
dem Haushaltsjahr 2012 durch den Kreistag gesondert zu beschliel3en. Damit wird die o. g.
Zufuhrung zur Ruckstellung erforderlich.

zu 2. Zufuhrung zur Rickstellung wegen Gerichtsverfahren — Streitwert

Mit Bescheid vom 21.03.2013 hob das Ministerium der Finanzen Ziff. 2 seines Bescheides
vom 15.05.2006 Uber die Gewahrung von sog. Sonderbedarfsbundeserganzungszuweisun-
gen (SoBEZ-Leistungen) auf und forderte vom Landkreis Uckermark die aus dem Bescheid
vom 15.05.2006 geleisteten Zuweisungen von 4.461.516 € zurlck.

Mit Bescheid vom 19.04.2013 hat das Ministerium der Finanzen die Verteilung der SoBEZ
2005 entsprechend der am 05.03.2013 verkindeten ,neuen® Verordnung zur Verteilung der
Sonderbedarfsbundesergdnzungszuweisungen 2005 neu festgesetzt. Die hierbei festgesetz-
te Zuweisung belauft sich auf 1.488.888 €, so dass ein Ruckforderungsanspruch gegenuber
dem Landkreis in Hohe von 2.972.628 € verbleibt.
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Gegen beide Bescheide hat der Landkreis Uckermark auf der Grundlage der Drucksachen
Nrn. 51/2013 und 59/2013 gegen das Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg
(MdF) vor dem Verwaltungsgericht Klage eingereicht.

Entsprechend § 48 BbgkomHKYV umfasst die Prozesskostenrtickstellung einerseits den rea-
listisch eingeschéatzten Inanspruchnahmebetrag im Falle des fir die Kommune unginstigen

Prozessausgangs und andererseits die voraussichtlich von der Kommune zu tragenden Pro-
zesskosten in der jeweiligen Instanz.

Im Falle des ungulnstigen Prozessausgangs hat der Landkreis Uckermark 2.972.628 € zu-
rickzuzahlen.

Die voraussichtlich vom Landkreis Uckermark zu tragenden Prozesskosten in der jeweiligen
Instanz werden unter 3. dargestellt.

zu 3. Zufihrung zur Ruckstellung wegen Gerichtsverfahren — Gerichts- und Anwaltskosten

1.

LKU ./. MdF , AZ: VG 1 K 1518/13 wegen Anfechtung des Bescheides des MdF vom
21.03.2013- Aufhebungs- und Ruckforderungsbescheid von SoBEZ 2005

Streitwert: 4.461.516,00 €

Gerichtskosten: 44.868,00 €
Anwaltskosten: 44.636,00 €
Gesamt: 89.504,00 €

2.

LKU ./. MdF , AZ: VG 1 K 1832/13 wegen Anfechtung des Bescheides des MdF vom
19.05.2013- Festsetzungsbescheid SoBEZ- Zuweisungen 2005

Streitwert: 2.972.628,00 €

Gerichtskosten: 31.368,00 €
Anwaltskosten: 31.250,00 €
Gesamt: 62.618,00 €

Wegen der ungewissen Erfolgsaussichten der Klagen (vgl. auch Begriindung zur Eilent-
scheidung DS 51/2013 vom 25.04.2013) macht es sich erforderlich, fir diese verwaltungsge-
richtlichen Verfahren auch Rickstellungen fur die Gerichts- und Anwaltskosten zu bilden.

zu 4. Zufihrung zu Altersteilzeitriickstellungen Erfillungsriickstédnde

In der Arbeitsphase der Altersteilzeitphase erhalt der Beschaftigte 50 v. H. seiner bisherigen
Bruttobezlige zuzuglich eines Aufstockungsbetrages unter Beibehaltung seiner Arbeitszeit
ohne Altersteilzeit. Der aus dem Einbehalt von 50 v. H. des Bruttoentgeltes entstandende
Erflllungsrickstand fur noch nicht vergitete Arbeitsleistung ist wahrend des Zeitraumes der
Arbeitsphase monatlich als Riickstellung flr ungewisse Verbindlichkeiten zu passivieren und
im Zeitraum der Freistellungsphase zeitanteilig in Anspruch zu nehmen.

Im Landkreis Uckermark wird der Erfullungsriickstand in Héhe von 50 v. H. des jeweiligen

Altersteilzeitbruttogehaltes zuzlglich der Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitgebers (20
v. H. des Altersteilzeitbruttogehaltes) ermittelt.
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Da nach diesem Verfahren zukinftige Gehaltssteigerungen nicht bertcksichtigt werden, wird
der Rickstellungsbestand die Phase der Inanspruchnahme nicht abdecken.

Durch das Personal- und Serviceamt wurde ermittelt, dass fur die Vertrage, deren Arbeits-
phasen spatestens zum 31.12.2012 endeten, eine Zufuhrung in Hohe von 721.299,75 € er-
forderlich ist. Fur die Vertrage, deren Arbeitsphasen spatestens im Juni 2013 enden, ist ins-
gesamt eine Zufuihrung von 47.954,10 € erforderlich. Damit wird gewahrleistet, dass die bis-
her nicht berticksichtigten Tarifsteigerungen der Ruckstellung zugefuhrt werden. Die Auf-
wendungen der Freizeitphase werden somit vollstandig aus der Rickstellung entnommen.

Der Zufuhrungshohe von insgesamt 769.253,85 € stehen Auflosungsbetrage von 67.263,82
€ gegenuber. Diese Auflosung der Ruckstellung resultiert hauptséchlich mit einem Anteil von
61.187,63 € aus der vorzeitigen Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses, da der Ruhestand
vor dem Ende der Freizeitphase angetreten wurde. Die restlichen 6.076,19 € setzen sich aus
kleineren Summen auf verschiedenen Produktkonten zusammen und betreffen die Berichti-
gung von zu hoch gebildeten Ruiickstellungen.

zu 5. antizipative Rechnungsabgrenzung Schulkostenbeitrage

Nach § 14 (2) KomHKV sind die Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe
in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Fur den
Jahresabschluss kommt damit die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten entspr. § 53
KomHKV zur Anwendung. Unter diese Rechnungsabgrenzungsposten fallen sowohl die tran-
sitorischen Posten (Zahlungsein- oder —ausgang vor dem Abschlussstichtag fur Ertrag oder
Aufwand eines zukinftigen Rechnungsjahres) als auch die antizipativen Sachverhalte (Er-
gebniswirksamkeit liegt vor dem Ein- bzw. Ausgang der Zahlung). Die bilanzielle Erfassung
erfolgt dann unter den Forderungen oder Verbindlichkeiten bzw. den Riickstellungen

Hauptgrund, sowohl der transitorischen als auch der antizipativen Rechnungsabgrenzung ist
es, alle Aufwendungen und Ertrage eines Geschaftsjahrs unabhangig von den Zeitpunkten
der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.

Bisher wurde im Landkreis Uckermark nur mit der transitorischen Rechnungsabgrenzung
gearbeitet. Fur die periodengerechte Abbildung aller Aufwendungen und Ertrdge und demzu-
folge einer realistischeren Ergebnisrechnung missen jedoch auch die antizipativen Sachver-
halte bertcksichtigt werden.

Fur das Liegenschafts- und Schulverwaltungsamt trifft dies fur die kreistiberschreitenden
Schulkostenbeitrage zu, die Uberwiegend rickwirkend berechnet werden.

Um in 2013 periodenfremde Buchungen zu vermeiden, sind demzufolge Aufwand und Ertrag
bereits dem Haushaltsjahr 2012 zuzuordnen. Die haushalterische Umsetzung erfolgt fir den
Ertrag als sonstige Forderung und fur den Aufwand als Rickstellungsbildung.

Aufwand, Konto 549460
Zufuhrung zu Ruckstellungen
von sonstigen Verpflichtun-
gen, die vor dem Bilanzstich-
tag wirtschaftlich begriindet

Ertrag, Konto 448201
Erstattung von Gemeinden
und Gemeindeverbanden

Produkt wurden
21610 |Oberschulen 95.000,00 € 16.300,00 €
21710 |Gymnasien 150.000,00 € 22.800,00 €
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Aufwand, Konto 549460
Zufihrung zu Ruckstellungen
von sonstigen Verpflichtun-
gen, die vor dem Bilanzstich-
tag wirtschaftlich begriindet

Ertrag, Konto 448201
Erstattung von Gemeinden
und Gemeindeverbanden

Produkt wurden

21810 |Gesamtschulen 150.000,00 € 1.200,00 €

22110 |Forderschulen 10.000,00 € 19.300,00 €

23110 | Oberstufenzentren 432.000,00 € 60.900,00 €
Summe 837.000,00 € 120.500,00 €

zu 6. Zufihrung zur Rickstellung Rettungsdienstgebiihren

Im Haushalt des Landkreises Uckermark ist sicherzustellen, dass samtliche Kosten des Ret-
tungsdienstes vollstandig gedeckt werden. Reichen die laufenden Ertrédge aus dem Ret-
tungsdienst dazu nicht aus, erfolgt zusatzlich eine entsprechende Entnahme aus der Rick-
stellung. Sollte sich eine Gebiihrenuiberdeckung ergeben, werden diese Uberschiisse der
Ruckstellung zugefiihrt.

Nach dem vorlaufigen Ergebnis tbersteigen die Ertrdge aus Rettungsdienstgebiihren im
Haushaltsjahr 2012 die Kosten des Rettungsdienstes um 393.927,47 €.

zu 7. Auflésung Rechnungsabgrenzungsposten aus geleisteten Zuwendungen an Gemein-
den/Gemeindeverbdnde

Entsprechend § 47 Abs. 5 BbgKomHKY sind fiir geleistete Zuwendungen fir die Anschaffung
und Herstellung von Vermdgensgegenstanden Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren,
sofern fur diese Vermogensgegenstande bei dem Zuwendungsgeber nicht das wirtschaftliche
Eigentum besteht, jedoch eine Zweckbindung bzw. Gegenleistungsverpflichtung vorliegt.

Uber die Dauer der Zeckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung sind die jeweiligen Ver-
mogensgegenstand aufwandswirksam aufzulésen.

Mit der Planung 2012 wurde nicht die Auflésung der Rechnungsabgrenzungsposten berick-
sichtigt, die entsprechend der Zuwendungen an den Landkreis Barnim fir Investitionen der
integrierten Leitstelle zu bilden waren.

Da die Zuwendungen aus investiven Schlisselzuweisungen erfolgt sind, stehen diesen au-
Rerplanmaligen Aufwendungen in gleicher Hohe auf3erplanmafige Ertrdge gegeniber, weil
bei der Planung ebenfalls die dazugehérigen Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten
nicht bertcksichtigt wurden.

zu 8. AuRerordentliche Aufwendungen

Mit der DS 60/2011 ist geregelt, dass Objekte, fur die ersichtlich ist, dass sie perspektivisch
fur die kommunale Aufgabenerfillung des Landkreises nicht mehr bendtigt werden, mit den
Verkehrswerten in das Umlaufvermdgen der Bilanz als Grundstiicke in Entwicklung einge-
stellt werden.

Da sich Erkenntnisse zur Berichtigung entsprechend 8141 (21) BbgKVerf erst nach dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz ergeben, liegen jedoch entsprechende Verkehrswertgutachten
bzw. Verkehrswertermittlungen zum Wertermittlungsstichtag 01.01.2009 nicht vor.
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Dies betrifft die Objekte:

1. Sprachheilschule Lychen, Fontanestralie 5

2. Internat/Schulungseinrichtung Berufsbildungsverein Templin, Prenzlauer Allee 34
3. Allgemeine Forderschule Angermiinde, Richtstral3e 2

4. Uckermarkinformation Prenzlau Marktberg 19

Fur eine sachgerechte Darstellung der Vermdgenswerte in der Eréffnungsbilanz des Land-
kreises Uckermark erfolgte daher fur diese Objekte die Wertberichtigung zunachst durch RU-
ckindizierung der nach dem Sachwertverfahren bewerteten Vermogenswerte entsprechend
der DS 49/2013. Mit dem Jahresabschluss 2012 werden nunmehr die riickindizierten Werte
auf den tatsachlichen Verkehrswert gemindert, indem die bestehenden Vermodgenswerte au-
Rerordentlich abgeschrieben werden. Dem aul3erordentlichen Aufwand in H6he von
1.008.832,20 € stehen aufgrund der Aufnahme der Verkehrswerte in das Umlaufvermogen
des Landkreises Uckermark Ertrage aus Zuschreibungen in Hohe von 222.500 € gegenduber.

Objekt Ruckindizierter Wert Verkehrswert

Anlagevermoégen Umlaufvermogen

Sprachheilschule Lychen 410.635,02 € 96.000,00 €

Internat/Schulungseinrichtung Berufsbil- 392.387,30 € 117.000,00 €

dungsverein Templin

Allgemeine Forderschule Angermiinde 116.755,83 € 0,00 €

Uckermarkinformation Prenzlau 89.054,05 € 9.500,00 €

Summe 1.008.832,20 € 222.500,00 €

zu 9. Auflésung Rechnungsabgrenzungsposten aus geleisteten Zuwendungen an Gemein-
den und Gemeindeverbénden

Entsprechend des Abschlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes zum Jahresabschluss
2010 sind die geleisteten Zuwendungen fiur die Sanierung der Bahnibergénge Warnitz,
Welsow, Steinhofel, Petershagen und Rosow als aktivierte Rechnungsabgrenzungsposten in
die Er6ffnungsbilanz des Landkreises nachtraglich aufzunehmen. Daraus ergeben sich nach-
tragliche Abschreibungsbuchungen in Hohe von 210.086,23 €, wobei der Anteil fir die Jahre
2009 bis 2011 periodenfremd umzubuchen ist.

Den zusatzlichen Aufwendungen aufgrund der Nachholung der Abschreibungen fir die
Bahnubergange stehen in gleicher Hohe Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten ge-
genuber.

Maogliche weitere, bis zum endgultigen Abschluss des Haushaltsjahres 2012 auftretende
Uber- oder aulRerplanméafige Aufwendungen und Auszahlungen werden zu einem spéteren

Zeitpunkt gesondert zur Genehmigung beantragt bzw. entsprechend der Berichtspflicht dar-
gelegt.

Anlagenverzeichnis:
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