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lhre Anfrage vom 17.02.2020
hier: Zusatzfrage zur Anfrage AF/248/2019

Sehr geehrter Herr Dr. Gerlach,

Ihre Zusatzfrage mdchte ich wie folgt beantworten.

Zu Frage 1:
Da die Begrindung des Urteils des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg

vom 17.12.2019 zum Zeitpunkt der Aufstellung der Haushalte fur die Jahre
2017/2018 und 2019/2020 noch nicht vorlag, konnten die dortigen Ausfihrungen in
den Aufstellungsprozess zwangslaufig nicht einflieRen. Allerdings hat der Landkreis
in der Vergangenheit samtliche Rechtsprechung, die zu dem Thema "Kreisumlage"
ergangen ist, sorgfaltig analysiert. Demgemalf hat der Kreis - beginnend mit dem
Haushaltsjahr 2017 - im Rahmen der Haushaltsaufstellung, namentlich im Vorbericht
zum Haushaltsplan, vorsorglich eine Betrachtung der Finanzlagen der kreisangehori-
gen Gemeinden vorgenommen. Eine abschlieRende gerichtliche Bewertung dieser
Verfahrenspraxis steht noch aus, da sich ein Gericht bisher noch nicht dazu veran-
lasst sah, hierzu abschlielBend Stellung zu beziehen. Das Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg hat indes in der mundlichen Verhandlung am 17.12.2019, als
auch im Urteil selbst, zumindest anklingen lassen, dass eine solch gewahlte Verfah-
rensweise durchaus geeignet sein kénnte, die verfassungsrechtlichen Anforderungen
sicherzustellen. Infolgedessen muss der Umstand, dass der Kreis die Ausflihrungen
des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg in den ,nachfolgenden“ Haushalts-
jahren nicht berticksichtigen konnte, nicht zwangslaufig dazu fuhren, dass der Kreis
hier von vornherein auf ,verlorenem Posten” steht.
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Zu Frage 2:
Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg vom 17.12.2019 hat

nicht die Klarheit gebracht, die es nun den Landkreisen in Brandenburg erlauben
wurde, stets "gerichtsfest" eine Kreisumlage festsetzen zu kénnen. Zwar ist dem Ge-
richt zunéchst zuzugestehen, dass es jeweils Uber einen Einzelfall zu urteilen hat.
Unbefriedigend bleibt hier allerdings, dass das Gericht im Ergebnis génzlich offen ge-
lassen hat, welche Anforderungen an die entsprechende Ermittlung des gemeindli-
chen Finanzbedarfs tatsachlich zu stellen sind. Letztlich hat sich das Gericht auf die
Feststellung zuriickgezogen, dass es nicht ausreiche, wenn der Kreis das entspre-
chende Beteiligungsverfahren nach § 129 BbgKVerf zur Anwendung gebracht habe.
Dies jedenfalls dann nicht, wenn sich die Gemeinde an einem Verfahren nicht betei-
ligt habe. Vielmehr trage der Kreis auch dann, wenn die Gemeinden von ihren Betei-
ligungsrechten keinen Gebrauch machen, die Verantwortung dafiir, dass die verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen, die sich aus dem Grundsatz des finanziellen
Gleichrangs ergében, gewahrt werden.

Alles in allem bleibt das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg in seinem Urteil
eine Antwort auf die Frage der Reichweite der Ermittlungspflichten des Kreises
schuldig. Im Hinblick auf abweichende obergerichtliche Rechtsprechung bzw. im
Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu den Ermitt-
lungspflichten erscheint das jungste Urteil des Oberverwaltungsgerichts Berlin-
Brandenburg durchaus kritikwirdig. Grundsatzliche Fragestellungen bleiben hiernach
weiterhin klarungsbedurftig. Dieser Befund hat mich letztlich - nach eingehender Ab-
stimmung nicht zuletzt auch mit dem Deutschen Landkreistag - dazu bewogen, hier
im Wege von Eilentscheidungen entsprechende Revisionsnichtzulassungsbeschwer-
den, mit dem Ziel einer grundsétzlichen hochstrichterlichen Klarung der hier interes-
sierenden Fragen, zu erheben.

Mit freundlich Gruly

arina Dork



