Landkreis Uckermark

Zustandiges Dezernat/Amt:

Beschlussvorlage

Drucksachen-Nr.

BV/151/2019/1

Datum

26.08.2019

Landratin / Breitband- und Mobilfunkkoordinator

oOffentliche Sitzung

Stimmenverhaltnis

Abweichender

B Lt. Beschluss- Beschluss

eratungsfolge Datum Ja | Nein Stimmen- Ein- vorschlag (s. beiliegen-
enthaltung | stimmig des Formblatt

Ausschuss fur Regional- 26.08.2019

entwicklung

Ausschuss fur Finanzen 03.09.2019

und Rechnungsprufung

Kreisausschuss 10.09.2019

Kreistag Uckermark 18.09.2019

Inhalt:

Verpflichtungsermachtigung fir den Breitbandausbau, Vollstandige Ubernahme der
Eigenanteile der Gemeinden beim Breitbandausbau, externe Projektbegleitung und externe
Prifung der Angebote im Rahmen der Férderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus
in der Bundesrepublik Deutschland - weil3e Flecken durch den Landkreis Uckermark.

Wenn Kosten entstehen:

Kosten

zul) 99.600.000 €
zu 2.) 4.950.000 €
zu 3.) 200.000 €
zu 4. 15.000 €

zu 1))
zu 2))
zu 3.)
zu4))

Produktkonto

57110.781701
entfallt

57110.781701
57110.781701

Haushaltsjahr

Zu 1.) 2021 - 2023
zu 2.) 2020 - 2023
zu 3.) 2020 - 2023

zu 4.) 2019

] Mittel stehen zur Verfi-
gung

|:| Mittel stehen nicht zur Verfiigung

|z| Mittel stehen nur in folgender Hohe
zur Verfugung:

zul) 40.000.000 €
zZu 2)) entfallt

zu 3.) 50.000 €
zu4.) 15.000 €

zu 1.)

zu 2.)
zu 3.)

zu 4.)

Deckungsvorschlag:

entfallt

sichtigen

bis 2020 sind die Mittel eingestellt, die folgenden Haus-

haltsjahre sind in der Folgeplanung zu berlcksichtigen

in 2020 sind die investiven Mittel vorhanden, die folgen-

den Haushaltsjahre sind in der Folgeplanung zu bertck-

in 2019 sind die investiven Mittel vorhanden
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Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag genehmigt eine Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 99.600.000 €
aus dem Produktkonto 57110 / 781701 fur den Breitbandausbau in den Haushalts-
jahren 2021 bis 2023 im Rahmen der ,Férderung zur Unterstitzung des
Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland® (weil3e Flecken, verfugbare <
30 Mbit/s) durch den Landkreis Uckermark, die als weiterfihrende MalRBhahme in die
Investitionsplanung 2021 bis 2023 aufzunehmen ist.

2. Der Kreistag beschlieRt die vollstandige Ubernahme der Eigenanteile der Stadte und
Gemeinden in Hohe von derzeit 4.950.000 € beim Breitbandausbau im Rahmen der
,Forderung zur Unterstltzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutsch-
land® (weilde Flecken, verfugbare < 30 Mbit/s) durch den Landkreis Uckermark.

3. Der Kreistag beschlie3t, dass im Rahmen des Breitbandausbaus ein externer
Begleiter fur die Projekt- und Abrechnungskontrolle gemafld Foérderrichtlinie zum
Breitbandausbau fir den geplanten Realisierungszeitraum 2020 bis 2023 zu
beauftragen ist, und in diesem Zusammenhang wird die Landratin beauftragt, die
notwendigen finanziellen Mittel in den Haushaltsjahren 2020, 2021, 2022 und 2023
in Hohe von jeweils 50.000 € je Jahr bereitzustellen.

4. Der Kreistag beschlief3t, dass im Rahmen des Breitbandausbaus ein externer Prifer
gemal Forderrichtlinie des Bundes Punkt 6.5a (weniger als 3 Bieter haben sich an
der Ausschreibung beteiligt) zu beauftragen ist, und in diesem Zusammenhang wird
die Landratin beauftragt, die notwendigen finanziellen Mittel im Haushaltsjahr 2019 in
Hohe von 15.000 € bereitzustellen.

Karina Dork
Unterschrift Datum
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Begrindung:

zu l.

Die Realisierung des Breitbandausbaus in der Uckermark erfolgt im Zeitraum 2020 bis 2023.
Das Projektvolumen fir den Breitbandausbau in der gesamten Uckermark liegt bei ca.
139.400.000 €. Gemall dem beschlossenen Doppelhaushaltsplan des Landkreises
Uckermark sind bereits 40.000.000 € (2019: 20 Mio. € und 2020: 20 Mio. €) eingestellt. Zur
Absicherung des Gesamtvolumens ist die fehlende Erméachtigungsgrundlage von 99.600.000
€ in die Investitionsplanung 2021 aufzunehmen. Zusatzlich flieRen 150.000 € fir
Projektbegleitung/-management in die notwendige Verpflichtugnsermachtigung ein.

Fur die endgultige Vergabe der Auftrage zum Breitbandausbau ist die Verpflichtungserméch-
tigung im Rahmen der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg zwingende Voraus-
setzung. In der Anlage 1 ,Erwartete Auszahlung zum Breitbandausbau im Landkreis Ucker-
mark” sind die Zahlungen und Eigenanteile in Jahresscheiben dargestellt.

Zu 2.

Die Ubernahme der Eigenanteile der kreiseigenen Gemeinden durch den Landkreis ist fur die
Realisierung des geforderten Breitbandausbaus in der Uckermark notwendig, da zum
maf3geblichen Zeitpunkt der Ermittlung der Férderquoten 23 Kommunen sich entweder in der
Haushaltssicherung befanden bzw. als wirtschaftlich schwache Kommunen nicht in der Lage
waren die erforderlichen Eigenmittel aufzubringen. Im Rahmen der Projektrealisierung ist es
zudem nicht moglich, die genauen Kosten zu 100% gemeindescharf abzurechnen, da dies It.
Aussage der Bieter durch diese nicht realisierbar ist. Vielmehr erfogt nur eine
Projektabrechnung auf Basis der vergebenen Lose.

Als Ergebnis der Abwagungen zu den genannten Tatsachen sollen die Eigenanteile im
Rahmen der solidarischen Gleichbehandlung der kreiseigenen Gemeinden vom Landkreis
Ubernommen werden.

Mafgeblich fur den Breitbandausbau sind die Definition des Ausbauziels und der Zweck der
Richtlinie ,Forderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik
Deutschland®. Fur den Landkreis Uckermark bedeutet es, dass ohne die Ubernahme der Ei-
genmittel das Ziel der Bundesregierung, ein flachendeckendes Gigabit-Netz bis zum Jahr
2025 auszubauen, nicht vollumfanglich realisiert werden kann.

Dem Landkreis Uckermark liegen die finalen Angebote fur den Breitbandausbau vor. Es ist
beabsichtigt, auf der Sitzung des Kreisausschusses am 10.09.2019 die Auftrage, vorbehalt-
lich der endgultigen Zuwendungsbescheide, zu vergeben. Aus den finalen Angeboten liegen
nunmehr konkrete Zahlen zum Realisierungsvolumen vor. Das Projektvolumen fur den Breit-
bandausbau in der gesamten Uckermark liegt bei ca. 139.400.000 €. Der zu Ubernehmende
Eigenanteil (eigentlich It. Férderrichtlinie 10%) betragt fur den Landkreis Uckermark derzeit
ca. 4.950.000 € fur die gesamte Uckermark, vorbehaltlich der endgultigen Fordermittelbe-
scheide des Bundes und des Landes Brandenburg. Urspringlich waren bei einem Gesamt-
volumen von 87,14 Mio. € (nach Technologieupgrade) Eigenmittel in Héhe von ca. 7,2 Mio. €
gem. vorlaufigen Fordermittelbescheiden aufzubringen, wobei hier eine hélftige Kostenteilung
zwischen Landkreis und Stadte und Gemeinden vorgesehen war.

Das genannte Gesamtvolumen von ca. 139,4 Mio. € ergibt sich als Ergebnis des nunmehr
vollstandigen Ausbaus alle forderfahigen "weil3en Flecken" in der Uckermark. Der derzeitige
Eigenanteil in Hohe von 4,95 Mio. € ergibt sich aus der zusatzlichen Forderung des Landes
wegen des erfolgten Technologieupgrades, hin zu FTTB/FTTH, und der Unterstitzung fur
den Landkreis mit seinen finanzschwachen Kommunen.
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Erganzend und zum Verstandnis der dargestellten Kosten sollen hier noch die Ursachen der
Korrekturen zu weil3en Flecken, Ausbaugebieten und Adressen erlautert werden, die
letztendlich zu einer erheblichen Steigerung des Projektumfanges und —volumens gefiihrt
haben.

Die Ausschreibung wurde auf Basis der Daten des Markterkundungsverfahrens aus dem
Jahr 2016 gestartet. Auf Grund von Winschen und Hinweisen von Blrgern, Unternehmen
und den Bietern wurde eine interne Uberprifung der ausgeschriebenen Adressen
durchgefuihrt. In der internen Priafung der Datenbasis wurde festgestellt, dass nicht
berucksichtigte Adressen/Gebiete der Unterversorgung vorhanden sind. Hier haben sich
erhebliche Differenzen zwischen Planung und Wirklichkeit ergeben. Die Kontrolle der
ausgeschriebenen weil3en Flecken/Ausbaugebiete hat als Ergebnis ergeben, dass etliche
weilde Flecken irrtimlich nicht berlcksichtigt wurden.

Dabei haben sich folgende Ursachen als Wesentlich herausgestellt.

— Die Adressen waren auf Basis der Markterkundung nicht vollstandig / Zahlen stimmten
nicht

— Die Planung der Ausbaugebiete erfolgte teils auf Basis von veraltetem Kartenmaterial,
das Ausmal3 der Bebauung wurde nicht bertcksichtigt

— Informationen und Datenaktualisierungen in zeitlicher Uberschneidung

— Die Datenbasis im Geb&udebestand des Landkreises wurde aktualisiert und dabei
wurde eine Abweichung nach oben festgestellt

— Adressen haben bei der Telekom nicht gestimmt oder waren gar nicht bekannt

— Eine Veranderung der Technologie (Technologieupgrade) hat dazu gefihrt, dass
Ausbaugebiete aufgenommen bzw. vergrol3ert werden mussten, da die Signalwirkung
auf der Kupferdoppelader eine Versorgung vorher méglich gemacht hat, im FTTB aber
jedes zu erschlielende Gebaude mit enthalten sein muss. Ungenauigkeiten in der
Abgrenzung fuihren damit jetzt zu keiner Versorgung und mussten korrigiert werden.

Im Ergebnis war dann festzustellen, dass der Vorplaner etliche Gebiete nicht als
Ausbaugebiete ausgewiesen hatte. Auf Grund des zeitlichen Abstandes von der Planung bis
zur Ausschreibung sind einzelne Datenerhebungen des Vorplaners nicht unmittelbar
nachvollziehbar. Zudem hat sich die Qualitat der verwendeten Datenbasis im Laufe des
Projektes stetig erhdht, was sich bei der internen Prifung als positiv zur Identifizierung
weiller Flecken und der damit einhergehenden Zweckerfullung der Fdrderrichtlinie
herausgestellt hat. Die Korrekturen und Verdnderungen zu den weil3en Flecken, den
Ausbaugebieten und den Adressen sind begrind- und nachvollziehbar.

Zu 3.

Im Rahmen der Projektumsetzung ist die Hinzunahme eines externen Beraters zur Projekt-
und Abrechnungskontrolle erforderlich, da insbesondere der Landkreis verpflichtet ist, alle
Pflichten, die durch den Zuwendungsbescheid des BMVI und seinen weiteren Anlagen sowie
den Zuwendungsbescheid der ILB und seinen Anlagen auferlegt werden, im Rahmen des
Bundes- und Landes-Zuwendungsverfahrens sicherzustellen. Zu den Anlagen des Zuwen-
dungsbescheids des BMVI gehoren zwingend die/das
— Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an Gebiets-
korperschaften und Zusammenschlisse von Gebietskorperschaften® gemafl Anlage 3
zur Verwaltungsvorschrift Nr. 5.1 zu § 44 der Bundeshaushaltsordnung (ANBest-Gk,
Stand 04.11.2016), die
— Besonderen Nebenbestimmungen fur die auf der Grundlage der Richtlinie Forderung
zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland durchge-
fuhrten Antrags- und Bewilligungsverfahren, die Umsetzung von Projekten und dazu
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gewahrte Zuwendungen des Bundes (BNBest-Breitband — in der Version der finalen
Forderbescheide), das

— Einheitliches Materialkonzept, Version 4.1 vom 09.04.2016, die

— Vorgaben fir die Dimensionierung von passiven Infrastrukturen sowie den GIS-
Nebenbestimmungen (Version 3.1. vom 01.11.2016), die

— Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P
vom 04.11.2016), das

— Merkblatt zur Dokumentation der technischen Anlagen und des Baus im Rahmen der
Richtlinie ,Foérderung zur Unterstlitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik
Deutschland®, Stand 01.08.2018,

— Hinweise zu Messungen im Projektgebiet (V.1.01 Stand: 12.09.2017)

— Merkblatt zur Mittelanforderung fir InfrastrukturmalRnahmen (Stand: 12.09.2018) und
Merkblatt ,Zwischennachweis — InfrastrukturmalRnahmen — mit der Option einer Mittel-
anforderung®

Fur die erfolgreiche Projektumsetzung ist es daher zwingend erforderlich einen externen Be-
rater mit entsprechenden Erfahrungen in diesem Bereich fir die umfassende Bau- und Pro-
jektbegleitung zu beauftragen. Die entsprechenden Kenntnisse und Erfahrungen zum grol3-
flachigen Breitbandausbau stehen innerhalb der Kreisverwaltung nicht zur Verfigung. Die
Gesamtkoordinierung verbleibt aber im Haus beim Breitband- und Mobilfunkkoordinator.

Zu 4.

Der Landkreis Uckermark ist als Projekttrager gemafy der Richtlinie ,Férderung zur Unter-
stitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland“ in der Version vom
15.11.2018 gem. Punkt 6.5a verpflichtet, einen externen Prifer zu beauftragen, wenn weni-
ger als 3 Bieter an der Ausschreibung teilgenommen haben.

,6.5a Eine Erhéhung der bewilligten Férdersumme flir Projekte nach den For-
dergegenstanden unter Nr. 3.1 und 3.2 dieser Richtlinie ist mdglich, wenn zur
Ermittlung des Marktpreises mindestens 3 Angebote vorlagen und das wirt-
schaftlichste Angebot ausgewahlt wurde. Sollten sich weniger als drei Bieter
an der Ausschreibung beteiligen, sind die vorgelegten Angebote gem. 8 5 Abs.
8 NGA-Rahmenregelung durch externe Rechnungsprtfer zu priufen und durch
den Projekttrager eine marktiibliche Férdersumme festzusetzen.”

Im Landkreis Uckermark trifft dies auf die Lose 2 und 3 der Ausschreibungsverfahren ,Férde-
rung von Aufbau und Betrieb von NGA-Breitbandinfrastrukturen zur Erschliel3ung von unter-
versorgten Gebieten des Landkreises Uckermark auf Basis des Wirtschaftlichkeitsliickenmo-
dells®, Vergabenummer: 651-EU-3-17-1 zu.

Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 zur BV_151 2019 1
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