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Antwort des Landrates auf die Anfrage DS-Nr. 31/2013

Sehr geehrter Herr Hoppe,

mit der DS-Nr. 31/2013 fragen Sie den Landrat, wie sich die Rechtslage bei der Er-
ledigung der Eréffnungsbilanzen und der gepruften Jahresabschliisse 2011 darstellt
und was der Landkreis unternimmt, wenn séumige Sachverhalte zu erkennen sind.
thre Anfrage beantworte ich wie folgt:

Nach § 85 Abs. 3 der Brandenburgischen Kommunalverfassung (BbgKVerf) soll die
geprifte Eréffnungsbilanz spatestens bis zum nichsten auf den Eréffnungsbilanz-
stichtag folgenden 30. Juni beschlossen werden. Kommunen, die ihre Haushaltswirt-
schaft zum letzten Stichtag 01.01.2011 auf Doppik umgestellt haben, hatten bis zum
30. Juni 2011 uber die Eréffnungsbilanz beschlie®en mussen.

Zum 30. April 2013 stellt sich der Erledigungsstand wie folgt dar:

Gepriifte Eréffnungsbilanzen 25
in Priffung befinden sich 4
Noch keine Priifungsbereitschaft angezeigt 10
Summe 39

Gemall § 82 Abs. 4 BbgKVerf ist iiber den gepriiften Jahresabschluss bis zum
31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieBen. Dem-
nach misste Uber alle Jahresabschliisse fur das Haushaltsjahr 2011 bereits be-
schlossen sein.
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Zum 30. April 2013 stellt sich der Erledigungsstand wie folgt dar:

Geprifte Jahresabschliisse 2011 3
prafungsbereit 1
Noch keine Priifungsbereitschaft angezeigt 35
Summe 39

Die fristgerechte Beschlussfassung wber die Eréffnungsbilanzen und Jahresab-
schlisse stellt sich landesweit und auch landeriibergreifend als Problem dar. Die
Fristuberschreitungen resultieren aus den mit der Doppikumstellung verbundenen
Problemen, insbesondere wegen des unterschitzten Zeitaufwandes fiir die Vermo-
gensbewertung und wegen gravierender Softwareprobleme. Zwangslaufig mangelt
es den Kommunen an Erfahrung und Routine bei der Aufstellung von Eréffnungsbi-
lanzen und doppischen Jahresabschliissen.

Im Evaluierungsbericht des Innenministeriums zur BbgKVerf heilt es dazu:

»Einig sind sich alle Gemeinden und Gemeindeverbande in der Einschétzung,
dass der Verwaltungsaufwand bei der Einfihrung des doppischen Haushalts-
rechts héher als urspriinglich erwartet war. Die Umstellung ist ein mehrjahriger
Prozess, der in der Regel auch bei den ~Frihstartern“ noch nicht abgeschlossen
ist. Dies ist bedingt durch weitreichende binnenorganisatorische Herausforderun-
gen, die neben der Bindung finanzieller und personeller Ressourcen bei der Um-
stellung bewdltigt werden miissen...

Die erstmalige vollstandige Erfassung und Bewertung des kommunalen Vermé-
gens und der Schulden in der Eréffnungsbilanz hat sich vor dem Hintergrund der
Vielschichtigkeit der dabei zu meisternden Aufgaben als sehr zeit-, verwaltungs-
und kostenintensiv erwiesen...

Durch die zeitliche Verzégerung bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz kam es
auch zu Problemen bei der Erstellung des ersten doppischen Jahresabschlusses,
da dies erst abschlieRend erfolgen konnte, nachdem die Eréffnungsbilanz aufge-
stellt und geprift war. Auch die im Rahmen der Prifung durch die kommunalen
Rechnungspriifungsamter festgesteliten Abweichungen bedurften weiterer Bi-
lanzkorrekturen, so dass es hierdurch beim Jahresabschluss nochmals zu Verzs-
gerungen kam. Als Ergebnis der Einflihrung der Doppik war regelmaRig zu ver-
zeichnen, dass eine fristgerechte Vorlage der Eréffnungsbilanz sowie die zeitna-
he Aufstellung des Jahresabschlusses selbst in den gréReren Gemeinden und
Gemeindeverbédnden, die Gber entsprechende Verwaltungskapazititen verfiigen,
nicht moglich waren.

Neben den hohen personellen und organisatorischen Anforderungen wurde der
Umstellungsprozess zusatzlich durch die Einfihrung einer neuen Software er-
schwert. Die dabei aufgetretenen Reibungsverluste zeigten, dass nicht nur die
Gemeinden und Gemeindeverbande, sondern auch die Anbieter der Software ei-
nen Lernprozess durchliefen, der eine professionelle und reibungslose Datenver-
arbeitung schon von Beginn an nicht zulieR

Das Innenministerium hat sich mit der Problematik verspateter Eréffnungsbilanzen
und Jahresabschlilsse befasst und erwogen, die Fristen zu verlangern. Dies wurde




letztlich jedoch verworfen, da die Informationen aus den Eroéffnungsbilanzen und
Jahresabschlissen grundsatzlich zeitnah vorliegen mussen.

Aufgrund der landesweit auftretenden und sachlich nachvollziehbaren Probleme er-
scheint das Ergreifen repressiver Aufsichtsmanahmen bei Fristliberschreitungen
nicht ermessensgerecht. Im Rahmen der Priifung der Haushalte wird auf ausstehen-
de Eroffnungsbilanzen hingewiesen. ZwangsmaBnahmen wurden bislang aber nicht
eingeleitet, da nicht zu erwarten ist, dass diese zu einer schnelleren Aufstellung der
Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse in ausreichender Qualitat fuhren. Zur Un-
terstiitzung der Kommunen bietet das Rechnungsprifungsamt jedoch eine fachliche
Begleitung bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanzen und Jahresabschlisse an.

Letztlich ist darauf zu verweisen, dass die Aufstellung von Eréffnungsbilanzen und
Jahresabschliissen in origindrer Verantwortung der Selbstverwaltungskorperschaften
liegt. Die Hauptverwaltungsbeamten sind dafur verantwortlich, dass ausreichende
personelle Kapazitaten und der erforderliche Sachverstand vorhanden sind. Eingriffe
in die Personal- und Organisationshoheit sind dem Landrat als Kommunalaufsichts-
behorde untersagt.

Mit freundlichem Gruf®

Bernd Brandenburg
3. Beigeordneter




