Nachtragshaushalt 2018




Situation im Landkreis Uckermark

l. Anlass
fraktionsuibergreifenden Antrag AN/109/2018 auf dem Kreistag vom 20.06.2018

=== Notwendigkeit zur Aufstellung einer Nachtragssatzung fur das Haushaltsjahr 2018

Il. Sachverhalt
Der Antrag AN/109/2018 beinhaltet folgende 4 Punkte:

1.

20.11.2018

Die Landrétin wird aufgefordert, die Mehreinnahmen der Gemeinden infolge der Erh6hung der
Schlusselzuweisungen im Rahmen des Nachtragshaushalts 2018 des Landes an die Gemeinden
zu beziffern.

Die Landrétin wird aufgefordert, eine Vorausschatzung des Finanzergebnisses des Landkreises
Uckermark fur 2018 abzugeben.

Die Landrétin wird aufgefordert, aufgrund der zu erwartenden Mehreinnahmen gegenuber einem
fortgeschriebenen Haushaltsansatz fur 2018 eine Senkung des entsprechenden Umlagesatzes
vorzuschlagen.

(1) Anderung der Haushaltssatzung
(2) Nachtragssatzung erforderlich

Die MalRnahme nach Punkt 3 soll im Minimum ermdglichen, dass die Schliisselzuweisungen
nach Punkt 1 ,umlagefrei“ bleiben.
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Gesetzliche Grundlagen

§ 65 BbgKVerf Haushaltssatzung

Abs. 2 die Haushaltssatzung
enthélt Festsetzungen
1. des Haushaltsplans
2. der Verpflichtungs-
ermachtigungen
3. der Kreditermachtigungen
4. der Steuerhebeséatze
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§ 68 Abs. 1 BbgKVerf
Nachtragssatzung

S.1 die Haushaltssatzung kann nur
durch Nachtragssatzung
geéndert werden

S. 2 Vorschriften der

Haushaltssatzung sind
anzuwenden
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Landkreis Uckermark

§ 66 BbgKVerf Haushaltsplan

Abs. 1 der Haushaltsplan ist Tell
der Haushaltssatzung

§ 12 KomHKV
Nachtragshaushaltsplan

Abs. 1 der Nachtragshaushaltsplan
enthalt erhebliche
Anderungen




Verfahren

Da gem. § 68 BbgKVerf die Nachtragssatzung einschlief3lich des Nachtragshaushaltsplanes
spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschliel3en ist, muss dies im konkret
vorliegenden Fall fir das Jahr 2018 spatestens im Kreistag vom 05.12.2018 erfolgen.

20.11.2018

Aufstellung des Haushalts durch den Kammerer
Aufgrund von § 68 BbgKVerf wird die Nachtragssatzung erforderlich

Wesentliche Anderungen gem. § 12 KomHKYV werden in den Nachtragshaushaltsplan
aufgenommen

Anwendung von § 129 Abs. 2 KomHKV

(1) Die Pflicht zu Bekanntmachung, Auslegung, Erérterung und Einwendungsmaoglichkeit
der kreisangehotrigen Gemeinden besteht nicht.

(2) Aufgrund der Rechtsprechung wird von dieser Mdglichkeit jedoch kein Gebrauch
gemacht.

(3) Kreisangehdrigen Gemeinden wird Raum fiir Interkation beztiglich des eigenen
Finanzbedarfes gegeben

Davon unabhangig ergibt sich aus den Auftragen des Antrages AN/109/2018 bereits eine
Erorterungspflicht gegeniiber den amtsfreien Gemeinden und Amtern.
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Prozess

Ermittlung des

Finanzbedarfs der

Anderungen in
KLR Uberarbeiten

Erstellung des

Gesamthaushalts-

Formelle
Aufstellung des
Entwurfs gem.

Formelle
Feststellung des
Entwurfs gem.

Versand des
Entwurfs an die
Mitglieder und

kreisangehorigen | undin GBH entwurfes mit allen | § 67 (1) BbgkVerf | § 67 (1) BbgKVerf | die Amter und
Gemeinden ubertragen Bestandteilen durch den durch die amtsfreien
Kammerer Landratin Gemeinden
.. Offentliche Erdrterungs-
Offentliche Auslegung des oo : .
termin mit . . Fristablauf fur
Bekanntgabe Entwurfs an Bij . Erdrterungstermin . e
) drgermeistern ) . mogliche
gem. § 129 sieben Tagen d mit Fraktionen .
(1) BbgKVerf gem. § 129 (1) un Einwendungen
: Amtsdirektoren
BbgKVerf

Beratung des
Haushaltsentwurfs
in den
Fachausschissen

Beratung und
Beschlussfassung
durch den Kreistag

Vorlage der
beschlossenen
Haushaltssatzung
bei der
Kommunalbehorde

Offentliche
Bekanntmachung
der
Haushaltssatzung
gem. § 67 (5)
BbgKVerf
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Ergebnistbersicht

Plan Plan Plan Plan Prognose Nachtrag Anderung
2015 2016 2017 2018 2018 2018 Nachtrag
zum Plan
ordentliche 336.089.232 339.784.508 359.669.712 | 359.114.319 | 360.344.062 | 360.661.190 1.546.871
Ertrage
ordentliche 335.975.082 339.774.508 359.150.259 § 358.703.508 | 350.453.465 | 360.927.273 2.223.765
Aufwendungen
114.150 10.000 519.453 410.811 9.890.597 -266.083 -676.894
aul3erordentliche 50.000 50.000 30.000 30.000 9.311 30.000 0
Ertrage
aul3erordentliche 164.150 60.000 15.000 70.000 0 70.000 0
Aufwendungen
J.114.150 /. 10.000 15.000 /. 40.000 J.9.311 .. 40.000 0
Ergebnis It. Plan 0 0 534.453 370.811 9.881.286 -306.083 -676.894
vorl. Ergebnis 2015  20.408.824,37
vorl. Ergebnis 2016 19.096.558,25
vorl. Ergebnis 2017 12.300.644,96
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Wesentliche Anderungen

Folgende wesentliche Anderungen wurden im Nachtragshaushaltsplan beriicksichtigt:

Allgemeine Finanzmittel -1.523.236 €
Weitergabe Wohngeldvorteil vom Land 820.000 €
Sonderbedarfsergdnzungszuweisungen -3.820.000 €
Jugendhilfe 63.040 €
Allgemeine Schllisselzuweisungen 1.457.859 €
Investive Schliisselzuweisungen -125.804 €
Schullastenausgleich vom Land 141.515€
Finanzausgleichsumlage 131.183 €
Zuweisungen fur Gbertragene Aufgaben -191.029 €

Nichtinanspruchnahme der Deckungsreserve 1.200.000 €

Kosten der Unterkunft 6.685.024 €
Netto-Aufwand 3.115.804 €
Ertrage 3.569.220 €

Sozialamt Kostenerstattungen AG-AGB XII 2.000.000 €

Bauordnungsamt Verwaltungsgebihren 1.352.529 €

Jugendamt -4.772.462 €

Zwischensumme 4.941.855 €

Kreisumlage -5.618.749 €

Gesamt -676.894 €
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Liquiditat

voraussichtlicher Zahlungsmittelbestand Ende 2018 27.049.194 €
davon:
gebundene investive Mittel -6.055.645 €
Ruckstellungen
f. ATZ-Verpfl. Erfullungsrickstande -301.864,43 €
f. ATZ-Verpfl. Aufstockungsbetrage -45.788,27 €
f. ATZ-Verpfl. Abfindungen -221.015,82 €
f. die Rekultivierung u. Nachsorge v. Abfalldeponien -2.977.777,42 €
f. die Sanierung von Altlasten -15.784.165,09 €
f. drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren -443.584,41 €
f. GeblUhrenuberdeckung Rettungsdienst -3.160.664,27 €
f. droh. Verluste aus schwebenden Geschéaften -172.370,00 €
f. sonst. Verpflichtungen d. v. d. Bilanzstichtag wirtschaflt. begrindet wurden -4.674.580,38 €
-27.781.809 €

Summe der gebundenen Zahlungsmittel: -33.837.454 €

Zahlungsmittelbestand nach Abzug der gebundenen Mitte | Ende 2018 -6.788.260 €

Daruber hinaus ist zu beachten, dass aufgrund der zuriickgehenden investiven Schlisselzuweisungen der
Landkreis eine gewissen Liquiditdt vorhalten muss, um zukinftige Investitionen ohne Aufnahme von
Fremdkapital bewerkstelligen zu kénnen.
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Liquiditat

40.000.000,00 €

31.472.381,31€
27.049.194,00€

30.000.000,00 €

20.000.000,00 € 21.256.166,41€

10.000.000,00 €

3.180.696,23 €

0,00 €

-10.000.000,00 € 11.705.459,53 €

-20.000.000,00 €
2014 2015 2016 2017 2018

Beim Zahlungsmittelbestand ist zu beachten, dass ein Teil der Mittel bereits
gebunden ist und Liquiditdt in Héhe der Riickstellungen vorgehalten werden sollte,
fir die eine mogliche Zahlungsverpflichtung eintreffen kann.

20.11.2018 Landkreis Uckermark 9



Abrechnung AN/109/2018 — Punkt 1

Zu Punkt 1: Die Landratin wird aufgefordert, die Me  hreinnahmen der Gemeinden infolge
der Erh6hung der Schliisselzuweisungen im Rahmen des Nachtragshaushaltes des
Landes fur 2018 an die Gemeinden zu beziffern

Feststellung der Mehreinnahmen der Gemeinden infolge der Erhéhung der Schliisselzuweisungen durch
Vergleich der Orientierungsdaten mit der Festsetzung geméafR Nachtragshaushalt:

Umlagegrundlagen | Schliisselzuweisungen
der Gemeinden

Orientierungsdaten

vom 19.06.2017 133.837.781 € 53.853.737 €
Schlusselzuweisungen

lt. Festsetzung vom 28.03.2018 135.903.906 € 56.499.732 €

Mehreinnahmen 2 645 995 £

Die Effekte auf die einzelnen Gemeinden ergeben aufgrund der unterschiedlichen Steigerungsraten jedoch kein
gleichmafiges Bild. So steigen die Mehreinnahmen aufgrund der verbesserten Finanzausstattung durch den
Nachtragshaushalt bei der Gemeinde Hohenselchow-Pinnow um 0,38 %, wohingegen sie bei der Gemeinde Casekow
um 9,77 % steigen.
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Abrechnung AN/109/2018 — Punkt 2

Zu Punkt 2: Die Landratin wird aufgefordert, eine V. orausschétzung des Finanzergebnisses
des Landkreises Uckermark flr 2018 abzugeben.

Eine Vorausschétzung des Finanzergebnisses des Landkreises Uckermark fir 2018 hat die Landratin im
Rahmen der Berichtspflichten gemal3 § 29 KomHKYV mit der Drucksache BR/153/2018 abgegeben.

Die voraussichtlichen Ergebnisse berlicksichtigen noch den Kreisumlagehebesatz von 45,9 %:

I T T

Ergebnis 2018 371 T€ 9.900 T€ +9.529 T€

Finanzergebnis 2018 2546 TE 7.648 TE€ +10.194 T€

Hinweis:

Nachtragshaushalt gemaR § 12 KomHKV enthalt lediglich alle erheblichen Anderungen der Ansatze
von Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen

==  deshalb entsprechen die Ergebnisse des Nachtragshaushaltes 2018 nicht 1:1 der
Berichterstattung gemaR § 29 KomHKV
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Abrechnung AN/109/2018 — Punkt 2
Vergleich Berichterstattung  § 29 KomHKYV mit Nachtragshausk

It. Berichterstattung

It. Nachtragssatzung

§ 29 KomHKV Ergebnisplan Finanzplan

Allgemeine Finanzmittel -1,5 Mio. € -1.523.236 € -1.523.236 €
Weitergabe Wohngeldvorteil 820.000 € 820.000 €

SoBEZ -3.820.000 € -3.820.000 €
Jugendhilfelastenausgleich 63.040 € 63.040 €
allgemeine Schliisselzuweisungen 1.457.859 € 1.457.859 €

investive Schliisselzuweisungen -125.804 € -125.804 €
Schullastenausgleich 141,515 € 141515 €
Finanzausgleichsumlage 131.183 € 131.183 €
Zuweisungen fir Ubertragene Aufgaben -191.029 € -191.029 €
Deckungsreserve 1,2 Mio. € 1.200.000 € 0€
Kosten der Unterkunft 6,7 Mio. € 6.685.024 € 6.685.024 €
geringerer Netto-Aufwand 3.115.804 € 3.115.804 €

héhere Bundesbeteiligung 3.569.220 € 3.569.220 €
Verbesserung Budget Sozialamt 2,0 Mio. € 2.000.000 € 2.000.000 €
héhere Verwaltungsgebihren Bauordnungsamt 1,3 Mio. € 1.352.529 € 1.352.529 €
héhere Kosten im Jugendamt -4,6 Mio. € -4.772.462 € -4.772.462 €
geringere Personalkosten 2,1 Mio. € 0€ 0€
Verschiedenes 1,3 Mio. € 0€ 0€
Kreisumlage — Veranderung gegeniber Planansatz (bei 45,9 %) (bei 41,0 %) (bei 41,0 %)
1,0 Mio. € -5.618.749 € -5.618.749 €

Ergebnisverbesserung gesamt gegeniiber Ansatz 95Mio0 .€ -676.894 € -1.876.894 €
Ergebnis 2018 gemal Nachtragssatzung -306.083 € -4.423.187 €
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Abrechnung AN/109/2018 — Punkt 3

Zu Punkt 3: Die Landratin wird aufgefordert, aufgr ~ und der zu erwartenden Mehreinnahmen
gegenuber einem fortgeschriebenen Haushaltsansatzf  Gr 2018 eine Senkung des
entsprechenden Umlagesatzes vorzuschlagen.

Die zu erwartenden Mehreinnahmen kénnen nicht das alleinige Kriterium zur Senkung des Kreisumlagehebe-
satzes sein. Mal3geblich fur die Ermittlung der Kreisumlage ist gemaf § 130 BbgKVerf der Einanzbedarf des
Landkreises Uckermark unter Beriicksichtigung des Finanzbedarfes der kreisangehdrigen Gemeinden.

Daher erfolgte mit Aufstellung dieser Nachtragssatzung in Abwagung mit dem Finanzbedarf des kreisangehdorigen
Raumes eine Uberarbeitete Finanzbedarfsermittiung des Landkreises Uckermark fur das Haushaltsjahr 2018:

Stand Nachtragshaushalt vor Festsetzung der Kreisumlage

abzudeckender Finanzbedarf vor Festsetzung der Kreisumlage -56.026.684 €

bei Umlagegrundlage von 135.906.906 € entspricht dies einem Hebesatz von: 41,2252 %

Um die Deckung des Finanzbedarfs It. Nachtragshaushalt in HOhe von 56.026.684 € entsprechend § 130
BbgKVerf mindestens zu gewéhrleisten, ergabe sich ein Hebesatz von 41,2252 %.

Der hier vorliegende Entwurf des Nachtragshaushalte s enthélt eine Kreisumlage von 41 % der fur die St  adte
und Gemeinden des Landkreises Uckermark geltenden U ~ mlagegrundlagen, was einem absoluten Betrag von
55.720.601 € entspricht.

20.11.2018 Landkreis Uckermark 13



Abrechnung AN/109/2018 — Punkt 4

Zu Punkt 4: Die MalRBhahme nach Punkt 3 soll im Minim  um ermdglichen, dass die
Schlusselzuweisungen nach Punkt 1 ,umlagefrei” blei ben.

Mit Punkt 4 des Antrages kann nicht unbegrenzt eine Senkung des Kreisumlagehebesatzes vorgegeben werden.
Die Ermittlung des tatsachlichen Finanzbedarfes des Landkreises Uckermark unter Berticksichtigung vorhandener
Rucklagen bzw. Fehlbetragsvortrdge muss die Senkung des Kreisumlagehebesatzes auch hergeben kdnnen.
Dieses Kriterium ist mit dem vorliegenden Entwurf des Nachtragshaushaltes erfiillt:

Kreisumlage ohne Senkung des Hebesatzes: 135.903.906 € x 45.9 % = 62.379.892,85 €
Kreisumlage nach Senkung des Hebesatzes: 135.903.906 € x 41,0 % = 55.720.601,46 €

Mehreinnahmen der Gemeinden 2.645.995 €
davon ware Kreisumlage zu zahlen bei 45,9 % 1.214.512 €
die ,Umlagefreiheit” dieses Betrages ergébe an Qen Umlagegrundlagen 0.89 %
von 135.903.906 € einen Anteil von '
vorgeschlagene Senkung von 45,9 % auf 41,0 % entspricht 4,90 %
und einem absoluten Betrag von 6.659.291,39 €
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Abwagungsprozess Finanzbedarfe

Der Landkreis Uckermark hat seinen Finanzbedarf in geniigendem Mal3 mit dem der 34 kreisangehérigen Gemeinden
abzuwagen.

) Keine einheitliche Auffassung, Wi.e dieser Abwagungsprozess zu erfolgen hat,
und was als geniigendes Mal} gilt

Abfrage zu den voraussichtlichen 10 — Jahres - Betrachtung

Konkrete Vorgehensweise: Ergebnissen 2018

Haushaltsplane Jahresabschliisse (soweit vorhanden)
L )
Y
Kriterien: ordentliche und au3er- Rlcklagen bzw. Finanzmittel-
' ordentliche Ergebnisse Fehlbetrage bestéande
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Ermittlung des Finanzbedarfes des Landkreises Ucker  mark —
Im Rahmen der Aufstellung des Nachtragshaushaltes 2

e Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen Anderungen der Ansitze vor?
Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, die im Zeitpunkt
seiner Aufstellung Gbersehbar sind, sowie die damit in Zusammenhang
stehenden Anderungen der Ziele und Kennzahlen enthalten. y

e Zur Ermittlung des aktualisierten Finanzbedarfes fiir 2018 wurden alle
erheblichen Anderungen der Ansitze von Ertragen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen herangezogen, deren Eintreffen fiir 2018
bereits zum Zeitpunkt der Aufstellung des Nachtragshaushaltes bekannt war.

Erarbeitung
Nachtrag

J

* Soweit die sonstigen Finanzmittel des Landkreises den fiir die Aufgaben- \
erflllung notwendigen Finanzbedarf nicht decken, ist eine Umlage von den
kreisangehorigen Gemeinden zu erheben.

e Vor Festsetzung der Kreisumlage ergab sich fiir 2018 ein {iber die Kreisumlage
§ 130 abzudeckender Finanzbedarf von -56.026.684 €, was in Anlehnung an die

BbgKVerf Umlagegrundlagen fiir 2018 in Hohe von 135.903.906 € einem Hebesatz von
41,225 %, entspricht.

e Der Entwurf des Nachtragshaushaltes berlicksichtigt einen Hebesatz von 41 %J
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