Jahresabschluss 2015

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2015 wurde gemaf § 82 (1) - (3) Brandenburger
Kommunalverfassung vom Kammerer am 21. Februar 2018 aufgestellt.

Die Prufung durch das Rechnungsprufungsamt erfolgte gemal® Prufbericht vom
29. August 2018.

Der Bericht enthalt keine bezifferten Bemerkungen, die einer Stellungnahme
bedurfen.

Der Bericht enthalt zwei unbezifferte Bemerkungen, die anzuerkennen und zu
beachten sind.

Der Jahresabschluss 2015 wurde festgestellt gemald § 82 (3) der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf).

Karlna Dgg

Landratin
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1 Grundsatzliche Erlauterungen
1.1 Haushaltsdurchfiihrung 2015

Mit Aufstellung des Doppelhaushaltes 2015/2016 konnten fiir das Haushaltsjahr 2015
sowie auch fur die Folgejahre ausgeglichene Ergebnisse vorgelegt werden.

Unter Berucksichtigung der Vorjahresergebnisse war damit die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes wie schon bei der vorherigen Haushaltsaufstellung
2013/2014 nicht erforderlich. Es wurde dennoch freiwillig erstellt, um deutlich zu machen,
dass der Landkreis Uckermark die eingerichteten KonsolidierungsmalRnahmen
konsequent umsetzt und der nach wie vor angespannten Liquiditatslage entgegenwirkt.

Da auch keine Festsetzung von Investitionskrediten erfolgte, enthielt die Haushaltssatzung
somit keine durch die Kommunalaufsichtsbehtérde zu genehmigenden Bestandteile.

Im Sinne der weiteren Stabilisierung der Haushaltssituation wurde dennoch fiir das
Haushaltsjahr 2015 eine strenge Haushaltsdisziplin beibehalten. Der Fokus wurde deshalb
in der uckermarkischen Kreisverwaltung darauf gerichtet, ein flachendeckendes
Berichtswesen Uber alle Budgets aufzubauen, dessen Berichte mehrmals jahrlich im
Rahmen von Budgetgesprachen mit den Budgetverantwortlichen und dem Kammerer
ausgewertet werden kénnen.

1.2  Ergebnisrechnung

Durch die Gegenuberstellung von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und Ressourcen-
verbrauch (Aufwand) wird in der Ergebnisrechnung ein summarisches Jahresergebnis
ermittelt, das sich als Uberschuss oder Fehlbetrag darstellt.

Das Ergebnis fliel3t als Nettoposition in die Passivseite der Bilanz ein und bildet damit den
Vermogensverzehr bzw. —zuwachs ab.

1.3  Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist neben der Ergebnisrechnung das zweite zeitraumbezogene
Rechenwerk des Jahresabschlusses. Die Finanzrechnung dient dem Nachweis der
empfangenen Einzahlungen und der geleisteten Auszahlungen sowohl der laufenden
Verwaltungstatigkeit als auch der Investitions- und Finanzierungstatigkeit. Das
summarisch ermittelte Jahresergebnis fliel3t als Bestandsveranderung an liquiden Mitteln
in die Aktivseite bzw. als Bestandsveranderung der Kassenkreditinanspruchnahme in die
Passivseite der Bilanz ein.

1.4 Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung in Form der Bilanz bildet neben der Ergebnis- und Finanz-
rechnung die dritte Komponente des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens.
Darin wird auf der Aktivseite (Mittelverwendung) das Vermobgen dargestellt, der
Passivseite (Mittelherkunft) ist das Kapital zugeordnet.
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Die Resultate aus Ergebnis- und Finanzrechnung werden in der Vermdgensrechnung
verarbeitet, indem der Saldo der Ergebnisrechnung auf der Passivseite der Bilanz zur
Bestandsverdnderung des Eigenkapitals (siehe Punkt 1.2) und der Saldo der
Finanzrechnung auf der Aktivseite der Bilanz zur Bestandsveranderung der liquiden Mittel
bzw. auf der Passivseite der Bilanz zur Bestandsveranderung der Kassen-
kreditinanspruchnahme fuhrt (siehe Punkt 1.3).

Hat das Eigenkapital, das aus der Summe des Vermdgens auf der Aktivseite abziglich
des Fremdkapitals auf der Passivseite berechnet wird, einen negativen Wert, so besteht
fur das berechnete Haushaltsjahr ein entsprechender Fehlbetrag. Ist dieser Wert positiv,
so handelt es sich um einen deckenden Haushalt.

2 Erlauterungen zur Rechnungslegung
2.1 Ordnungsmalfigkeit der Rechnungslegung

Die gesamte Haushaltswirtschaft konnte planmaRig im Haushaltsjahr 2015 Uber das neue
Rechnungswesen abgewickelt werden.

Mit Kreistagsbeschluss vom 10.12.2014 wurde der Haushaltssatzung 2015/2016 und dem
Haushaltssicherungskonzept 2013 bis 2019 mit einem Hebesatz der Kreisumlage in H6he
von 47,9 % zugestimmit.

Die offentliche Bekanntgabe der Haushaltssatzung des Landkreises Uckermark fir das
Haushaltsjahr 2015/2016 erfolgte in Nr. 21 des 21. Jahrganges des Amtsblattes fur den
Landkreis Uckermark vom 18.12.2014.

Zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war der Landkreis aufgrund des
ausgeglichenen Ergebnishaushaltes nicht mehr verpflichtet. Es wurde dennoch freiwillig
erstellt, um deutlich zu machen, dass der Landkreis Uckermark die gesetzten
Konsolidierungsmafinahmen konsequent umsetzt und der nach wie vor angespannten
Liquiditatslage entgegenwirkt.

2.2  Grundsatze der Buchfihrung

Dem grundlegenden Schritt zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
kann in der uckermarkischen Kreisverwaltung im 7. Jahr der Anwendung der doppischen
Buchfiihrung als weitgehend abgeschlossen angesehen werden, so dass nun die Grunds-
atze ordnungsgemaler Buchfihrung fur Kommunen

- Vollstandigkeit

- Richtigkeit und Willkurfreiheit

- Verstandlichkeit

- Offentlichkeit

- Aktualitat

- Relevanz

- Stetigkeit

- Nachweis der Recht- und OrdnungsmaRigkeit

- Dokumentation der intergenerativen Gerechtigkeit
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als Ziele des Rechnungswesens in der taglichen Arbeit gelebt werden.

Alle Buchungen werden nach diesen Grundsétzen innerhalb von Ergebnis-, Finanz- und
Vermdgensrechnung gefuhrt und nachgewiesen.

Zusétzlich sind mit der DA 2/2009 (Regelungen zu Rechnungswesen und Unterschrifts-
befugnissen) Durchfiihrungsbestimmungen zur Einhaltung der Buchfihrungsgrundsatze
innerhalb des Landkreises Uckermark aufgestellt worden, die durch weitere aufgabenbe-
zogene Dienstanweisungen und Arbeitsanleitungen untersetzt werden.

3 Ergebnis des Vorjahres (2014)

Feststellung des Ergebnisses

Der Entwurf des Jahresabschlusses des Landkreises Uckermark fur das Haushaltsjahr
2014 wurde mit Datum vom 14.03.2017 gemaf3 88 52 bis 61 KomHKYV in Verbindung mit
§ 82 BbgKVerf vom Kammerer aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt.

Die Prifung durch das Rechnungspriufungsamt erfolgte gemafld Prufbericht vom
12.10.2017. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2014 gemal3 § 82 (3) BbgKVerf er-
folgte am 20.10.2017. Mit BV/810/2017 hat der Kreistag in seiner Beratung vom
06.12.2017 den gepruften Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2014 beschlossen und
dem Landrat entsprechend § 82 (4) BbgKVerf Entlastung erteilt. Dementsprechend
schlieRt das Haushaltsjahr 2014 in seinem Ergebnishaushalt mit einem Uberschuss von
6.775.942,04 € ab.

Dieser Uberschuss ermittelt sich aus:

Ertrage Aufwendungen Ergebnis

Ergebnis aus

Ifd. Verwaltungstatigkeit

324.529.881,30 €

317.469.096,33 €

7.060.784,97 €

Finanzergebnis

406,58 €

185.066,08 €

-184.659,50 €

AuRerordentliches Ergebnis

9.346,72 €

109.530,15 €

-100.183,43 €

Gesamtergebnis

324.539.634,60 €

317.763.692,56 €

6.775.942,04 €

Da in die Ergebnisrechnung jedoch auch alle nicht zahlungswirksamen Ertrage und Auf-
wendungen einflieBen und in der Finanzrechnung nur die tatséachlich im Haushaltsjahr er-
folgten Ein- und Auszahlungen abgebildet werden, ergibt sich fur die vorlaufige Finanz-

rechnung ein vollkommen anderes Bild:

Einzahlungen

Auszahlungen

Ergebnis

Anfangsbestand
Zahlungsmittel

-14.979.305,77 €

aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

315.172.641,02 €

312.807.696,32 €

2.364.944,70 €

aus Investitionstatigkeit

7.202.781,41 €

12.959.329,18 €

-5.756.547,77 €

aus Finanzierungstatigkeit

7.182.400,00 €

260.873,26 €

6.921.526,74 €

Finanzergebnis

329.557.822,43 €

326.027.898,76 €

3.529.923,67 €




Einzahlungen

Auszahlungen

Ergebnis

Fremde Finanzmittel/ durch-
laufenden Geldern

70.518.525,17 €

70.774.602,60 €

-256.077,43 €

Endbestand Zahlung smittel

-11.705.459,538 €

Eine Besonderheit im Jahr 2014 war die Aufnahme eines Investitionskredites zum Ankauf
des Verwaltungskomplexes Prenzlau, womit die HOhe der Einzahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit begrindet ist.

Zusammensetzung des Zahlungsmittelbestandes:

Anfangsbestand

Endbestand

Kassenbestand, Bankguthaben

435.895,25 €

414.119,73 €

Kassenkredit

-15.415.201,02 €

-12.119.579,26 €

Zahlungsmittel gesamt

-14.979.305,77 €

-11.705.459,53 €

Forderungen

Im Umlaufvermdgen bilden die Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande den
Hauptanteil.

Der zu Beginn des Haushaltsjahres 2014 ausgewiesene Forderungsbestand in Hohe von
7.933.244,64 € verringerte sich zum Jahresabschluss 2014 auf 5.510.173,12 €. Der
Forderungsbestand im Haushaltsjahr 2014 verringert sich somit um 2.423.071,52 €.

Dabei ist zu differenzieren, dass sich im Sinne der Abbildung der tatsachlichen
Vermdgenslage der Forderungsbestand aus den regularen Forderungen und den
Wertberichtigungen zusammensetzt. Im Jahr 2014 stand hier einer Verringerung der
regularen Forderungen um 953.628,13 € eine um 1.469.443,39 € hohere Wertberichtigung
gegenuber, so dass sich insgesamt die Reduzierung des Gesamt-Forderungsbestandes
um 2.423.071,52 € ergibt.

So kam bei der Bewertung der Forderungen des Landkreises in 2014 neben den
pauschalen Einzelwertberichtigungen wieder die Bildung von Einzelwertberichtigungen zur
Anwendung.

Zur Verringerung der regularen Forderungen in 2014 wurden im ahresabschluss 2014
folgende Aussagen zu einzelnen Sachverhalten getroffen:

Die Ursachen liegen im Wesentlichen in der Reduzierung der Forderungen aus
Transferleistungen in Hohe von 1.133,3 T€ und der sonstigen o6ffentlich-rechtlichen
Forderungen in H6he von 116,9 T€.

Dem entgegen wirken die Erhdhung der Forderungen aus GebuUhren mit 134,1 T€, der
Forderungen gegenuber dem privaten und dem offentlichen Bereich mit 75,6 TE und die
Erhdéhung der Position sonstige Vermdgensgegenstande mit 86,9 T€.




Wesentliche Veranderungen der Forderungen aus Transferleistungen:

Produkt Bezeichnung T€
31130 Eingliederungshilfe fir Behinderte 334,6
31220 Leistungsgewahrung SGB Il -105,1
31260 Eingliederungsleistungen SGB I -713,4
55110 Wander- und Radwege -492,1
61110 Allgemeine Zuweisungen und Kreisumlage -290,1
-1.266,1

Die Erhohung des Forderungsbestandes im Produkt 31130 — Eingliederungshilfe far
Behinderte — in Hohe von 334,6 T€ resultiert aus der Erhéhung der Forderungen
gegenuber Sozialleistungstragern.

Verbindlichkeiten

Zum Jahresende 2014 wird im Jahresabschlusses 2014 ein Bestand an Verbindlichkeiten
in Hohe von 28.593.604,48 € ausgewiesen, nachdem der Anfangs-bestand noch
25.003.737,78 € betrug.

Im Vergleich zum Vorjahr erhohten sich die Verbindlichkeiten um 3.589,9 T€. Dem Anstieg
der Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Investitionskrediten in Hohe von 6.921,5 T€
(hauptsachlich aus der Kreditaufnahme fir den Ankauf des Verwaltungskomplexes) und
der Erhoéhung der sonstigen Verbindlichkeiten in Ho6he von 367 T€ wirkten die
Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Hohe von 312,3 T€ und
insbesondere die Ruckfuhrung der Verbindlichkeiten aus Kassenkredit in HOhe von
3.295,6 T€ entgegen.

Haushaltsreste

Der Ubertragung von Haushaltsresten fir Aufwendungen und Auszahlungen in das neue
Haushaltsjahr wurde Uberwiegend nur zugestimmt, sofern im Haushaltsjahr 2015 den
zusatzlichen Aufwendungen und Auszahlungen in gleicher Ho6he auch Ertrdge oder
Einzahlungen gegentberstanden bzw. rechtliche Verpflichtungen einzuhalten waren.

So war innerhalb dieses Verfahrens auch die Ubertragung von Haushaltsresten fiir Ertrage
und Einzahlungen sowie die Bildung der zweckgebundenen Sonderriicklage und von
passiven Rechnungsabgrenzungsposten zu gewéhrleisten.

Dazu wurden die uUbertragenen Aufwendungen und Auszahlungen in Hohe von
5.981.296,55 € in gleicher Hohe auch Haushaltsreste fur Ertrdge und Einzahlungen
Ubertragen, die fur die Ubertragenen investiven Auszahlungsermachtigen noch nicht
verwendeten investiven Schllisselzuweisungen in die zweckgebundene Sonderricklage
Ubernommen sowie die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten oder
Ruckstellungen vorgenommen, deren Auflésung bzw. Inanspruchnahme im neuen
Haushaltsjahr die entsprechenden Erhohungen der Aufwandsansatze aus Ubertragungen
kompensieren.




Die Ubertragung von Haushaltsresten Aufwand und Auszahlung, denen aquivalent keine
Ertrdge und Einzahlungen gegeniiberstehen, musste in Héhe von 263.577,93 € aufgrund
rechtlicher Verpflichtungen erfolgen.

In Hohe von 6.433.034,17 € wurde die Ubertragung von Haushaltsresten ,nur Auszahlung*
vorgenommen, um fur die noch zum Ende des Haushaltsjahres 2014 angeordneten
Aufwendungen die Auszahlung im Folgejahr zu gewahrleisten, ohne dass ein Zugriff auf
den neuen Ansatz notig wird.

Rucklagen

Die nicht verwendeten investiven Schlisselzuweisungen wurden entsprechend 8§ 25
KomHKYV in H6he von 7.780.666,88 € in einer Sonderricklage zusammengefasst.

Dabei diente der zweckgebundene Anteil in HOhe von 4.953.917,07 € der Finanzierung
der in das Haushaltsjahr 2014 Ubertragenen Haushaltsreste fur Aufwendungen und
Auszahlungen. Der allgemeine Anteil der Sonderricklage in Hohe von 2.826.749,81 €
stand dem neuen Haushaltsjahr fur zusatzliche Mal3nahmen zur Verfiigung.
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4.  Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2015

4.1  Ergebnisrechnung
- Ergebnis Ansatz Fort- Ergebnis Vergleich
Ertrags und Aufwandsarten 2014 2015 geschriebener 2015 2015
€ € Ansatz € €
2015
€
1 2 3 4 5

1. Steuern und ahnliche Abgaben 15.046.030,00 15.648.700 15.648.700,00 | 16.968.310,00| -1.319.610,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 229.634.456,71 | 239.443.124 240.490.526,12 | 235.723.568,10 4.766.958,02
3 Sonstige Transferertrage 7.319.155,03 6.757.009 6.757.009,00 7.666.002,40 -908.993,40
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 25.968.168,06 26.721.103 26.721.103,00 ( 26.878.480,33 -157.377,33
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 801.492,28 729.202 762.637,74 903.109,49 -140.471,69
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 40.281.457,28 44.973.061 48.614.323,20 | 46.486.838,32 2.127.484,88
7. Sonstige ordentliche Ertrage 5.479.121,94 1.816.533 2.762.263,35| 11.898.000,20 ( -9.135.736,85
8. Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00
9. Bestandsveranderungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00
10. | =_ErtrAge aus laufender Verwaltungstatig- 324.529.881,30 | 336.088.732 341.756.562,41 | 346.524.308,84 | -4.767.746,37

keit
11. | Personalaufwendungen 42.810.256,12 46.175.912 47.306.343,29 | 43.892.360,96 3.413.982,33
12. | Versorgungsaufwendungen -801.827,01 -561.000 -442.049,00 -385.317,58 -56.731,42
13. | Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis- 10.421.135,94 10.724.870 13.425.208,09 | 10.535.621,16 2.889.586,93

tungen
14. | Abschreibungen 8.963.077,75 8.275.059 8.306.635,48 7.450.250,34 856.385,14
15. | Transferaufwendungen 222.165.914,75 | 232.206.377 233.814.785,44 | 225.294.502,77 8.520.282,67
16. | sonstige ordentliche Aufwendungen 33.910.538,78 38.771.019 44.123.907,55| 39.128.611,24 4.995.296,31
17. | =_Aufwendungen aus laufender Verwal- 317.469.096,33 | 335.592.237 346.534.830,85 | 325.916.028,89 ( 20.618.801,96

tungstatigkeit
18. | =_Ergebnis der laufenden 7.060.784,97 496.495 -4.778.268.44  20.608.279,95| -25.386.548,39

Verwaltungstétigkeit (10 ./. 17)
19. | Zinsen und sonstige Finanzertrage 406,58 500 500,00 2.050,38 -1.550,38
20. | Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 185.066,08 382.845 231.816,47 156.341,83 75.474,64
21. | =_Finanzergebnis -184.659,50 -382.345 -231.316.47 -154.291,45 -77.025,02
22. | =_ordentliches Ergebnis (18 + 21) 6.876.125,47 114.150 -5.009.584,91 [ 20.453.988,50 | -25.463.573.41
23. | auRerordentliche Ertrage 9.346,72 50.000 50.000,00 20.294,71 29.705,29
24. | — auBerordentliche Aufwendungen 109.530,15 164.150 164.150,00 91.509,40 72.640,60
25. | =_auRerordentliches Ergebnis -100.183,43 -114.150 -114.150,00 -71.214.69 -42.93531
26. | = Gesamtiberschuss / Gesamtfehlbe- 6.775.942,04 0 -5.123.734,91  20.382.773,81 | -25.506.508,72

trag (22 + 25)
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4.1.1 Erlauterungen zum fortgeschriebenen Ansatz

Im fortgeschriebenen Ansatz sind alle auf Grund zulassiger haushaltswirtschaftlicher
MaRnahmen und Entscheidungen vorgenommenen Anderungen an den Ermachtigungs-
ansatzen zu berucksichtigen, z. B. Erh6hungen oder Minderungen im Rahmen von Nach-
tragssatzungen, aber auch Uber- oder aul3erplanm&Rig bewilligte, einseitig eingestellte
Aufwendungen/Auszahlungen, aus dem Vorjahr tbertragene Erméachtigungen sowie die
innerhalb eines Budgets zulédssigen Sollubertragungen.

Die Anderung der Gesamtsumme von 0,00 € auf -5.123.734,91 € ergibt sich aus folgenden

Positionen:
Pos. | Ertrags - und Ermacht igung | Begriindung Veranderung for t- | Veranderung
Aufwandsarten geschriebener Gesamt-Ansatz in €
in der Ergebnisrechnung
Gesamtergebnis des bestétigten Haushaltsplanes 0,00
Ubertragung von HAR von 2014
in 2015 1.977.814,21
Abgénge von HAR aus Vorjahren -17.005,38
Sollibertragung zur Deckung von
Umlagen - 6.800,00
11. Personalaufwendungen BV/605/2016 Zufihrung zu Pensionsverpflich-
tungen und &hnliches 200.152,00
BV/270/2015 Anderungen Stellenplan 166.200,00
BV/299/2015 Konzept Sprachvermittiung und
soziale Betreuung der Asylbe-
werber 80.000,00
BV/344/2015/1 | Anderungen Stellenplan 59.134,00
BV/400/2015/1 | Anderungen Stellenplan 278.683,00
16. Sonstige ordentliche Auf- | BV/605/2016 Zufiihrung zur Rickstellung
wendungen wegen Gerichtsverfahren 87.038,00
BV/299/2015 Zusatzliche Mittel aus Bildung
und Teilhabe 60.000,00
BV/605/2016 Zufiihrung zur Ruckstellung
wegen Ersatzvornahmen 772.500,00
BV/605/2016 Zufiihrung zur Rickstellung we-
gen Klageverfahren Kreisumlage 188.226,00
BV/605/2016 Zufiihrung zur Ruckstellung
Rettungsdienstgebihren 1.277.793,08
Fortgeschriebener Ansatz Jahresrechnung 5.123.734,91
4.1.2 Plan-Ist-Vergleich
Bei der Beurteilung des Ergebnisses von 20.382.773,81 € ist von dem ohne

Fortschreibung ausgewiesenen Planansatz von 0,00 € auszugehen und

resultierende Verbesserung in Héhe von 20.382.773,81 € zu analysieren.

die daraus
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4.1.2.1 Tabellarische Darstellung Plan-Ist-Vergle ich

Plan-Ist-Vergleich 2015 Plan Ist
1. Steuern und ahnliche Abgaben 15.648.700 16.968.310,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 239.443.124 | 235.723.568,10
3. sonstige Transferertrage 6.757.009 7.666.002,40
4. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.721.103 26.878.480,33
5. privatrechtliche Leistungsentgelte 729.202 903.109,49
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 44.973.061 46.486.838,32
7. sonstige ordentliche Ertrage 1.816.533 11.898.000,20
8. aktivierte Eigenleistungen 0 0,00
9. Bestandsveranderungen 0 0,00
10. = Ertrdge aus laufender Verwaltungstatigkeit 336.088.732 | 346.524.308,84
11. Personalaufwendungen 46.175.912 43.892.360,96
12. Versorgungsaufwendungen -561.000 -385.317,58
13. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 10.724.870 10.535.621,16
14. Abschreibungen 8.275.059 7.450.250,34
15. Transferaufwendungen 232.206.377 | 225.294.502,77
16. sonstige ordentliche Aufwendungen 38.771.019 39.128.611,24
17. = Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 335.592.237| 325.916.028,89
18. = Ergebnis der laufenden Verwa ltungstatigkeit (10 ./. 17) 496.495 20.608.279,95
19. Zinsen und sonstige Finanzertrége 500 2.050,38
20. - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 382.845 156.341,83
21. = Finanzergebnis -382.345 -154.291,45
22. = ordentliches Ergebnis (18 + 21) 114.150 20.453.988,50
23. aul3erordentliche Ertrage 50.000 20.294,71
24, - auBerordentliche Aufwendungen 164.150 91.509,40
25, = aul3erordentliches Ergebnis -114.150 -71.214,69
26. = Ergebnis vor Berucksichtigung der internen Lei s- 0 20.382.773,81

tungsbeziehung (22 + 25)
27. Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 22.146.150 20.057.198,68
28. - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 22.146.150 20.057.198,68
29. = Gesamtergebnis des Tei lhaushalts 0 20.382.773,81

Nachrichtlich:
30. nicht zahlungswirksame Ertrage 29.315.159 30.908.541,37
31. nicht zahlungswirksame Aufwendungen 36.671.094 27.735.005,79
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4.1.2.2 Wesentliche Abweichung des Jahresergebnis  ses 2015 zum Haushaltsansatz

Auswirkungen des Ergebnisses auf den nicht fortgeschriebenen Haushaltsansatz inner-
halb der Einzelpositionen der Ergebnisrechnung:

Mehrertrage: + 14.156.683,12 €
Minderertrage: - 3.749.261,19€

+ 10.407.421,93 €
Minderaufwendungen: + 10.508.626,54 €
Mehraufwendungen: - 533.274,66 €

+ 9.975.351,88 €
Gesamt + 20.382.773,81 €

Bei der Beurteilung der Abweichung der Jahresergebnisse zu den Haushaltsansatzen ist
von dem ohne Fortschreibung ausgewiesenen Planansatz von 0,00 € auszugehen. Bei
dem Gesamtergebnis von insgesamt 20.382.773,81 € ist damit eine Ergebnis-
verbesserung von 20.382.773,81 € gegentber dem Plan erzielt worden.

Diese Ergebnisverbesserung konnte aufgrund der saldierten Mehrertrage (10.407.421,93
€) und der saldierten Minderaufwendungen (9.975.351,88 €) erreicht werden.

Der Saldo der Ertragserh6hung von 10.407,4 T€ setzt sich zusammen aus Mehrertragen
von 14.156,7 T€ und Minderertrdgen von 3.749,3 T€.

Die im Haushaltsjahr 2015 erzielten Mehrertrdage beruhen im Wesentlichen auf der
Mehrausstattung der allgemeinen Finanzmittel. Dazu zahlen der Anstieg bei allgemeinen
Schlusselzuweisungen, Wohngelderstattung und Zuweisung fur Ubertragene Aufgaben
sowie zusatzliche Mittel gemal? § 15a des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes
(BbgFAG) zur Entlastung von Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Flichtlingen.

Weitere Mehrertrage resultieren u. a. aus der Auflésung von diversen Ruckstellungen in
Hohe von 1.933,4 T€ sowie aus periodenfremden Ertragen in Hohe von 6.698,0 T€. Allein
die Nacherstattung fur Leistungen nach SGB Xll aus dem Jahr 2014 betrug 2,1 Mio €.

Minderertrage dagegen sind insbesondere im Jobcenter zu verzeichnen, wobei die
geringere Bundesbeteiligung an ALG II- und Eingliederungsleistungen auf andererseits
geringere Aufwendungen in diesem Bereich zurtickzufuhren ist.

Die Reduzierung des Aufwandes setzt sich zusammen aus Minderaufwendungen von
10.508,6 T€ und Mehraufwendungen von 533,3 TE.

Ansatziiberschreitungen liegen hauptséachlich in der mit BV/605/2016 beschlossenen
aulRerplanmafigen Jahresabschlussbuchungen in Hohe von 3.953,4 T€ begrindet.

Hingegen bei den Personalaufwendungen, bei Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen und bei Transferleistungen wurden die Ansatze nicht ausgeschopft.
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Wesentlich zur Abweichung zwischen Jahresergebnis und Haushaltsansatz hat der
gesamte Komplex Kosten der Unterkunft (KdU) beigetragen.

Einerseits waren aufgrund geringerer Bedarfsgemeinschaften gesunkene KdU-Kosten zu
verzeichnen. Andererseits wirkte der erhdhte Erstattungssatz des Bundes fir die Kosten
der Unterkunft (KdU) aus dem Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen und zur Entlastung von Landern und Kommunen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern in Hohe von 28,2 % anstatt der geplanten 24,5 %. Trotz
geringerer Kosten von 3,4 Mio. € ergab sich daraus noch eine um 0,6 Mio. € hbhere
Bundeserstattung als geplant.

Allein aus KdU ist demnach ein ergebnisverbessernder Effekt von 4 Mio. € entstanden.

Letztendlich war es nicht notwendig, auf die geplante Deckungsreserve in Hoéhe von 3,9
Mio. € zurtickzugreifen.

Unter Berucksichtigung aller Einzelpositionen konnte im Saldo die ausgewiesene
Ergebnisverbesserung von 20.382,8 T€ erreicht werden.

4.1.3 Wesentliche Abweichung des Jahresergebnisses 2015 zum Vorjahr

Gemal3 8§ 58 Absatz 2 Punkt 3 KomHKYV sind Erlauterungen zu einzelnen Positionen der
Ergebnisrechnung vorzunehmen, wobei auf wesentliche Abweichungen zum Vorjahr ein-
zugehen und das aul3erordentliche und periodenfremde Ergebnis zu beurteilen ist.

Das Gesamtergebnis erhohte sich in 2015 gegeniber dem Haushaltsjahr 2014 um 13,6
Mio € von 6,8 Mio € auf 20,4 Mio €.

Im Fazit besteht die Veranderung gegenuber dem Vorjahr aus Mehrertradgen aus laufender
Verwaltungstatigkeit von ca. 22,0 T€ und Mehraufwendungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit von 8,4 T€.

Die wesentlichen Aspekte werden nachfolgend bei den einzelnen Positionen erlautert.

4.1.3.1 Ordentliches Ergebnis

Der Landkreis Uckermark weist fir das Haushaltsjahr 2015 ein Ordentliches Ergebnis in
Hohe von 20.453.988,50 aus. Dieses setzt sich zusammen aus:

2014 2015 Abweichung

in TE in TE in TE€
Ordentliche Ertrage 324.530 346.526 21.996
Ordentliche Aufwendungen -317.654 -326.072 -8.418
6.876 20.454 13.578

Das ordentliche Ergebnis gliedert sich wie folgt:
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1. Steuern und ahnliche Abg aben 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
Weitergabe der Wohngeldeinsparungen des Landes 2.878 4.191 1.313
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen 11.454 11.407 -47
Jugendhilfe 714 1.370 656
15.046 16.968 1.922

Wesentliche Mehrertrage sind durch Wohngeldeinsparungen und im Bereich Jugendhilfe-

lastenausgleich zu verzeichnen.

2. Zuwendungen und allgemeine  Umlagen 2014 2015 Abweichung

in T€ in TE€ in T€
Schlisselzuweisungen vom Land 35.568 37.325 1.757
Landeszuweisungen 24.978 26.742 1.764
Bundeszuweisungen 99 167 68
Kreisumlage 55.277 56.908 1.631
Leistungsbeteiligungen des Bundes 106.144 107.062 918
Sonstige Zuschuisse 180 180 0
Ubrige 7.388 7.340 -48

229.634 235.724 6.090
Kreisumlage

Mit Beschluss des Kreistages vom 10.12.2014 (BV-Nr. 155/2014) zur Haushaltssatzung
des Landkreises Uckermark fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurde die Kreisumlage
im 8 4 der Haushaltssatzung fir die Stadte und Gemeinden auf einheitlich 47,90 v. H. der
Umlagegrundlagen festgesetzt. Die Umlagegrundlage fur 2015 betragt 118.805.700 € ent-
sprechend Festsetzung des Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg vom

13.07.2015.

Landeszuweisungen gliedern sich wie folgt:

2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE€ in TE€
Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz 1.806 2.455 649
Zuweisungen fiir (ibertragene Aufgaben 5.580 5.596 16
Zuweisungen zur Finanzierung des OPNV 6.029 5.781 -248
Ubrige 11.563 12.910 1.347
24.978 26.742 1.764

Bundeszuweisungen betreffen im Wesentlichen Projekte der Wirtschaftsférderung.

3. Sonstige Transferertrage 2014 2015 Abweichung
in T€ in TE€ in T€
7.319 7.666 347
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Der Ausweis betrifft erstattete Sozialleistungen.

4. Offentlich -rechtliche Leistung sentgelte 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
Rettungsdienstgebihren 12.373 13.464 1.091
Benutzungsgebiihren 872 643 -229
Miullgebiihren 9.304 9.318 14
Verwaltungsgebiihren 3.337 3.367 30
Ubrige 82 86 4
25.968 26.878 910
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
802 903 101
6. Kostenerstattungen und Umlagen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in T€
Erstattungen vom Land 33.755 39.300 5.545
Erstattungen vom Bund 4.954 5.581 627
Erstattungen von Gemeinden/Gemeindeverbanden 777 857 80
Ubrige 796 749 47
40.282 46.487 6.205

Erstattungen vom Land

Kostenerstattungen fur die Aufgabenwahrnehmung nach SGB XII sind i. H. v. 28.484 T€

enthalten.

Erstattungen vom Bund

Erstattungen des Bundes fur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderungen be-

tragen 5.210 T€.

Ubrige

Miet- und Pachtertrage sind i. H. v. ca. 583 T€ zu verzeichnen.

7. Sonstige ordentliche Ertrage 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE€ in TE€
Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen 380 1.944 1.564
Periodenfremde Ertrage 4.235 9.032 4.797
Ubrige 864 922 58
5.479 11.898 6.419
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ErtrAge aus der Auflésung von Rickstellungen

Das Bundessozialgericht hatte mit seinen Entscheidungen vom 2. Juli 2013
Erstattungsanspriche des Bundes gegen den Kreis Minden-Lubbecke wegen vom Bund
beanstandeter Eingliederungsleistungen sowie unzutreffender Berechnung von Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch - der sog. ,vertikalen Einkommens-
anrechnungsmethode* verneint. In Umsetzung dieser hdchstrichterlichen Recht-
sprechung und zur Vermeidung weiterer Klageverfahren hatte das Bundesministerium fr
Arbeit und Soziales (BMAS) mit Rundschreiben 6/2013 vom 29. November 2013
angekindigt, eine Rilckzahlung von Bundesmitteln in allen gleichgelagerten Fallen
vorzunehmen.

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2013 gewahrte das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales dem Landkreis Uckermark angemeldete Erstattungsanspriche im Bereich des
Arbeitslosengeldes Il in Hohe von 1.377.550,90 € und im Bereich von Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit in Hohe von 206.793,73 €, woflr die Rickstellungen gebildet
wurden. Aufgrund der Beendigung eines anhéngigen Gerichtsverfahrens konnte die
Ruckstellung in 2015 aufgeldst werden.

Periodenfremde Ertrage
Im Ausweis enthalten sind Ertrage aus der Auflosung von Wertberichtigungen und Ertrage
aus der Auflésung von abgeschriebenen Forderungen i.H.v. 1.318 T€.

Unter Punkt 4.1.3.2 wird das periodenfremde Ergebnis naher erlautert.

8. Zinsen und sonstige Finanzertr &age 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE
0 2 2
Der Ausweis betrifft hauptsachlich Guthabenzinsen fur das Geschéaftskonto bei der Spar-
kasse Uckermark.
9. Personalaufwendungen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
Dienstaufwendungen 36.396 36.637 241
Beitrdge zu Versorgungskassen 1.668 1.655 -13
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung 6.822 6.853 31
Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen 101 128 27
Zufiihrung zu Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeit-
Ruckstellungen 214 237 23
Inanspruchnahme Altersteilzeit-Rickstellungen
Erflllungsrickstande -2.391 -1.618 773
42.810 43.892 1.082

Die Personalaufwendungen des Jahres 2015 stiegen gegentber dem Jahr 2014 aufgrund

der Tariferhéhungen zum 01.03.2015.
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Unter Punkt 6.2.2.3 werden die Pensions-, Beihilfe-

erlautert.

und Altersteilzeit-RUckstellungen naher

10. Versorgungsaufwendungen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
Zufiihrung zu Pensions-, Beihilfe- und
Altersteilzeit-Ruckstellungen 79 236 157
Inanspruchnahme Pensions-, Beihilfe- und
Altersteilzeit-Riuckstellungen -881 -621 260
-802 -385 417
11. Aufwendungen fiir Sach - u. Dienstleistu ngen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE
10.421 10.536 115
12. Abschreibungen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
Abschreibungen auf Forderungen 483 561 78
Abschreibungen auf Vermogen 5.948 6.336 388
Wertberichtigungen auf Forderungen 2.532 553 -1.979
8.963 7.450 -1.513
13. Transferaufwendungen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in T€
Sozialtransferaufwendungen 186.744 188.397 1.653
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke 35.264 36.602 1.338
Auflésung Rechnungsabgrenzungsposten aus
geleisteten Zuwendungen 158 296 138
222.166 225.295 3.129
14. Sonstige orde ntliche Aufwe ndungen 2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 240 245 5
Aufwendungen fir Inanspruchnahme von Diensten 3.810 3.944 138
Geschaftsaufwendungen und (ibrige 1.209 1.347 105
Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 442 454 12
Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus
laufender Verwaltungstéatigkeit 26.561 26.385 -176
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2014 2015 Abweichung
in TE in T€ in T€
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen 1.023 1.035 12
Verfiigungsmittel und Fraktionszuweisungen 42 43 1
Periodenfremde Aufwendungen 1.825 5.301 3.476
Zufiihrung und Inanspruchnahme von Riickstellungen -1.241 375 1.616
33.911 39.129 5.218

Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit
Die Erstattungen fir Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit
beinhalten u.a. 11,3 Mio € Rettungsdienstgebtihren und 9,5 Mio € Abfallgebuhren.

Weiter Erlauterungen zu Rettungsdienstgebihren und Abfallgebihren sind in Punkt.
6.2.2.3 Ruckstellungen enthalten.

Periodenfremde Aufwendungen
Unter Punkt 4.1.3.2 wird das periodenfremde Ergebnis naher erlautert.

Zufiihrung und Inanspruchnahme von Riickstellungen
Unter Punkt 6.2.2.3 werden die Ruckstellungen naher erlautert.

Aufwendungen fir Inanspruchnahme von Diensten
Schilerbeférderungskosten i.H.v. 3,5 Mio € sind bei den Aufwendungen fur Inanspruch-
nahme von Diensten enthalten.

15. Zinsen u. sonstige Finanzaufwe ndungen 2014 2015 Abweichung
in T€ in TE€ in T€

185 156 -29

Der Ausweis betrifft Zinsaufwendungen fur Investitionskredite.

4.1.3.2 Periodenfremdes Ergebnis

2014 2015 Abweichung

in TE€ in TE in TE€
Periodenfremde Ertrage 4.235 9.032 4.797
Periodenfremde Aufwendungen -1.825 -5.301 -3.476
2.410 3.731 1.321

Den periodenfremden Ertragen in Ho6he von 9.031.867,34 € stehen periodenfremde
Aufwendungen in Hohe von 5.301.097,05 € gegeniber. Damit ist ein periodenfremdes
Ergebnis von 3.730.770,29 € entstanden.

Da im doppischen Rechnungswesen alle Ertrage und Aufwendungen dem Haushaltsjahr
zuzurechnen sind, dem sie wirtschaftlich zugeordnet werden, ist besonders bei Transfer-
leistungen der Hauptanteil an periodenfremden Sachverhalten entstanden.
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Im Bereich des Sozialamtes war es erforderlich, Erstattungen nach SGB XlI in H6he von
3.099.553,90 € aus 2014 in 2015 periodenfremd zuzuordnen.

Ferner wurden aus der Jahresabrechnung fur 2013 nach 8 2 Nr. 1- 5 LAufnG die
Erstattung in Hohe von 355,6 T€ dem periodenfremden Ertrag zugeordnet.

Neben den Sachverhalten aus Transferleistungen schlagen bei den periodenfremden
Ertragen besonders Ertrdge aus der Auflosung von Wertberichtigungen in HOéhe von
1.252.073,09 € zu Buche.

Hinzuweisen ist in dem Zusammenhang aber darauf, dass den Ertragen aus der Auflo-
sung von Wertberichtigungen andererseits auch Aufwendungen aus Wertberichtigungen
und Abschreibungen von Forderungen in Hohe von 1.114.301,66 € gegenuberstehen. So
wurde bei der Bewertung der Forderungen des Landkreises in 2015 neben der Bildung
von pauschalen Einzelwertberichtigungen der Focus verstarkt auf die Bildung von Einzel-
wertberichtigungen gelegt.

Den periodenfremden Aufwendungen waren neben Transferleistungen vor allem
Schulkostenbeitrage und die Rickzahlung von Sobez 2005 zuzuordnen.

Das periodenfremde Ergebnis setzt sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Periodenfremde Ertrage:

in TE
Spitzenausgleich zur Kostenerstattung 2014 nach AG-SGB XiIlI 2.124
Bundesbeteiligung 2014 an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 975
Kostenerstattung 2014 fur Unterbringung und Betreuung der Personen gemaf LAufnG 356
Mehrbelastungsausgleich 2012-2014 zum Bundeskinderschutzgesetz 473
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen 2014 186
Bereich Leistungsgewahrung SGB Il 1.564
Ertrage aus der Aufldsung von Wertberichtigungen 1.252
Ertrage aus der Auflésung von abgeschriebenen Forderungen 66
Ubrige 2.036
9.032
Periodenfremde Aufwendungen:
in TE
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen 2005 2.973
Bereich Sozialamt 789
Bereich Jugendamt 495
Bereich Jobcenter 605
Ubrige 439
5.301
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4.1.3.3 Aul3erordentliches Ergebnis

Nach 8 4 Abs. 2 KomHKV sind unter den Positionen ,auf3erordentliche Ertrage* und
»=aulerordentliche Aufwendungen“ Ertrage und Aufwendungen auszuweisen, die auf
unvorhersehbaren, seltenen und ungewoéhnlichen Vorgangen von wesentlicher finanzieller
Bedeutung fur die Gemeinde beruhen sowie Ertrdge und Aufwendungen aus der
Veraullerung von Grundstiicken, grundsticksgleichen Rechten, Bauten und Finanz-
anlagevermaogen.

Die Wertgrenze, ab der unvorhersehbare, seltene und ungewdéhnliche Vorgange in das
aulRerordentliche Ergebnis einzuordnen sind, ist in der Haushaltssatzung auf 10.000 €
festgesetzt. Fur die Ertrage und Aufwendungen aus der VeraulRerung von Grundstiicken,
grundstticksgleichen Rechten, Bauten und Finanzanlagevermdégen spielt eine Wertgrenze
keine Rolle. Entsprechende Ausbuchungen der Restbuchwerte sind somit als aul3er-
ordentliche Aufwendungen auszuweisen, weiterhin ggf. Kosten fur Gutachten und Verkauf.

Der Landkreis Uckermark weist fur das Haushaltsjahr 2015 ein Aul3erordentliches Ergeb-
nis in Hohe von 71.214,69 € aus. Dieses setzt sich zusammen aus:

2014 2015 Abweichung
in TE€ in TE in TE€
AulRerordentliche Ertrage 9 20 11
Aul3erordentliche Aufwendungen -109 -91 18
-100 71 29
Sachverhalt Ertrage in € Aufwendungen in €
Bodenordnungsverfahren | Ertrdge aus Ablose- 220,71
Briesenbrow-Feldlage betrdgen von Grund-
stucksverkaufen
Eintragung beschrankt Ertrage aus Ablose- 200,00
persénlichen Dienstbar- betragen von Grund-
keit Prenzlau Flur 7 Flur- | stlicksverkaufen
stiick 190
Erbbaurechtsgrundstiick | Ertrage aus der Um- 19.874,00 | Aufwendungen aus 33.874,00
Lychen, Fontanestral3e 5 | wandlung in Erbbaurecht der Umwandlung in
Erbbaurecht
Erbbaurechtsgrundstiick Aufwendungen aus 24.000,00
Gartz, Kastanienallee der Umwandlung in
Erbbaurecht
Umwidmung K 7349 Aufwendungen durch 5.630,00
Grol3-Fredenwalde zur entschadigungsloser
Landesstral3e Ubertragung von
Vermobgen
Umstufung K 7357 zur Vermessungskosten 28.005,40
Gemeindestralle
20.294,71 91.509,40

Folgende Sachverhalte sind dem auf3erordentlichen Ergebnis zugeordnet worden:

o0 Mit der Umwidmung der K 7357 in eine Gemeindestralie waren Vermessungs-
kosten in Hohe von 28.005,40 € zu beriicksichtigen, da der bisherige Trager der
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4.2

Strallenbaulast gemall 8 12 des Bbg Stralengesetzes verpflichtet ist, das
Ubergehende Grundstick auf seine Kosten vermessen zu lassen.

Das Grundstick der ehemaligen Sprachheilschule in der Fontanestr. 5 in Lychen
war gutachtlich mit einem Verkehrswert in H6he von 90.000,00 €, bewertet und mit
der Eroffnungsbilanz erfasst worden.

Im Oktober 2013 wurde dieses Grundstick vermessen und in zwei Teilflachen
aufgeteilt (Flursttick 126, Flur 13, 5.217 m?2, 41.874,00 € und Flursttck 127, Flur 13,
5.996 mz2, 48.126,00 €, gesamt: 90.000,00 €). Uber die Teilflache Flurstiick 126 Flur
13 wurde ein Erbbaurechtsvertrag abgeschlossen.

Gemald Gutachten des Gutachterausschusses des Landkreises Uckermark vom
12.02.2014 wurde diese Teilflache mit insgesamt 8.000,00 € neu bewertet. Somit
hatte eine Wertkorrektur des Flurstiicks 126 der Flur 13 von Lychen zu erfolgen.
Der Restbuchwert in Hohe von 33.874,00 € wurde in den Abgang gestellt und wird
im auf3erordentlichen Aufwand ausgewiesen.

Das weiterhin aus der Vermessung hervorgegangene Flurstick 127 der Flur 13
verbleibt beim Landkreis Uckermark und wurde mit 68.000,00 € neu bewertet. Die
Zuschreibung tber 19.874,00 € wurde im aulR3erordentlichen Ertrag bertcksichtigt.

Der Grundstiickskomplex des ehemaligen Internates der Forderschule in der
Kastanienallee 71 in Gartz war gutachtlich mit einem Verkehrswert in Hohe von
53.000,00 € bewertet und mit der Eréffnungsbilanz erfasst worden.

Im Januar 2013 erfolgte der Abschluss eines Erbbaurechtsvertrages uber das
gesamte Grundstiick. Gemal Gutachten des Gutachterausschusses des
Landkreises Uckermark vom 12.02.2014 wurde das Grundstick mit insgesamt
29.000,00 € neu bewertet. Somit hatte eine Wertkorrektur des Grundstiicks in Gartz
zu erfolgen. Der Restbuchwert in Hohe von 24.000,00 € wurde in den Abgang
gestellt und wird im auf3erordentlichen Aufwand beriicksichtigt.

Die K 7349 Gemarkung GroR3-Fredenwalde wurde zur Landesstral3e aufgestuft.
Gemal § 11 des Bbg StralRengesetzes geht beim Wechsel der Stralenbaulast das
Eigentum des bisherigen Tragers der Stralenbaulast an der Stral’e sowie alle
anderen Rechte und Pflichten, die mit der Strale in Zusammenhang stehen,
entschadigungslos auf den neuen Tréager der Stral3enbaulast Uber, soweit das
Eigentum  bisher bereits einer  Gebietskorperschaft zustand. Neuer
Stral3enbaulasttrager ist das Land Brandenburg. Der Grund und Boden war mit
einem Restbuchwert von 5.630,00 € bilanziert. Dieser Restbuchwert wurde in den
Abgang gestellt und wird im auf3erordentlichen Aufwand bertcksichtigt.

Kennzahlen der Ergebnisrechnung

Ergebnis- und Bilanzkennzahlen sind fir die haushaltswirtschaftliche Steuerung von
wesentlicher Bedeutung.

Folgende ausgewahlte Kennzahlen der Ergebnisrechnung dienen dazu, das Ergebnis des
zurlckliegenden Haushaltsjahres zu analysieren, um daraus steuerungsrelevante Schlis-
se ziehen zu kdnnen.
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4.2.1 Umsatzrentabilitat

2014 2015
2.2% 59 %
= Ergebnis vor Ertragssteuern u. Finanzergebnis x 100 % 7.060,8 T€ 20.608,3 T€
Ordentliche Ertrage 324.530,3 T€ 346.526,4 T€

Die Kennzahl macht deutlich, wie viel Gewinn ein Unternehmen pro Euro Umsatz im
betrachteten Zeitraum erzielt hat und liefert damit Hinweise auf die Marktstellung des
Unternehmens. Eine schwache Umsatzrendite deutet in der Regel auf einen hart
umkampften Markt hin.

Da sich eine Gemeinde Uberwiegend aufgrund seiner gesetzlich Gbertragenen Aufgaben
nicht mit einem sich im marktwirtschaftlichen Wettbewerb befindenden Unternehmen
vergleichen l&sst, sind hier andere Mal3stdbe der Beurteilung anzusetzen, wobei aber
dennoch auch fir die kommunale Aufgabenabwicklung zumindest eine Umsatzrendite im
unteren einstelligen Prozentbereich anzustreben sein sollte.

Im Fall des Landkreises Uckermark wird in 2015 wiederholt der einstellige Prozentbereich
erreicht. Je 100 € der ordentlichen Ertrage steht anstatt eines Gewinnes von 2,20 € im
Vorjahr nunmehr ein Gewinn von 5,90 € zu Buche.

4.2.2 Eigenkapitalrentabilitat

2014 2015
258,5 % 88,6 %
= Ergebnis x 100 % 6.775,9 T€ 20.382,8 TE€
Eigenkapital 2.621,4T€ 22.996,2T€

Mit dieser Kennzahl wird der Jahresuiberschuss mit dem Eigenkapital ins Verhaltnis
gesetzt und dokumentiert, welchen Erfolg das eingesetzte Eigenkapital erzielt hat.

Mit dem Jahresabschluss 2014 wurde erstmals der bisher auf der Aktivseite der Bilanz
gefuhrte nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag aufgrund betragsmalig
ausreichender Eigenkapitalpositionen auf die Passivseite gebucht, indem eine direkte
Verrechnung des Fehlbetrages aus der Eréffnungsbilanz mit der doppisch entstandenen
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses vorgenommen wurde.

Damit wurden die Jahrestberschisse zum Fehlbetragsabbau eingesetzt, das Gleich-
gewicht zwischen Vermoégen und Schulden wiederhergestellt und die tatséchliche
Eigenkapitalstruktur abgebildet.

In 2015 wurde der restliche Fehlbetrag aus der Eroffnungsbilanz in Hohe von
4.260.879,49 € direkt mit der doppisch entstandenen Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses aus 2015 verrechnet. Der Landkreis Uckermark weist somit zum
31.12.2015 keinen Fehlbetrag aus der Er6ffnungsbilanz mehr aus.

Da dartber hinaus das positive ordentliche Jahresergebnis den Fehlbetrag aus der
Eréffnungsbilanz  Gbersteigt, verbleibt nach dessen Ausgleich eine Rucklage aus
Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses von 16,2 Mio. €.
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4.2.3 Gesamtkapitalrentabilitat

2014 2015
3, 7% 10,5 %
6.775,9 TE€ 20.382,8 T€
= Ergebnis + Fremdkapitalzinsen x 100 % +185,0 T€ +156,3 T€
Gesamtkapital 187.835,1 T€ 195.194,1T€

Mit dieser Kennzahl werden der Jahresiuberschuss und die Fremdkapitalkosten zu einer
GroRe zusammengefasst und auf das Gesamtkapital (Bilanzsumme) bezogen. Das
Ergebnis zeigt den prozentualen Erfolg des gesamten Kapitaleinsatzes.

Daraus ergibt sich fur den Landkreis Uckermark eine Gesamtkapitalrentabilitat von 10,5

%, woraus geschlussfolgert werden kann, dass unter Einsatz von Fremdkapital jeder Euro
des Gesamtkapitals einen Gewinn von 0,105 € erwirtschaftet hat.

4.2.4 Personalintensitat

2014 2015
13,2 % 12,7 %
= Personalaufwand x 100 % 42.810,3T€ 43.8924T€
Ordentliche Ertrage 324.530,3T€ 346.526,4 T€

Die Personalintensitat zeigt das Verhaltnis der Personalaufwendungen zur Betriebs-
leistung. In diesem Fall entfielen auf jeden Euro der dem ordentlichen Ergebnis
zuzuordnenden Ertrage ca. 0,13 € Personalaufwendungen.

Steuerungsrelevant fur diese Kennzahl ist die Betrachtung der voraussichtlichen
Entwicklung der ordentlichen Ertrage. Ist zum Beispiel aufgrund eines Ruckgangs des
Steueraufkommens in Folge von Wirtschafts- und Finanzkrisen mit einer Reduzierung der
allgemeinen Finanzmittelzuweisungen zu rechnen, wird bei Beibehaltung des derzeitigen
Personalaufwandes die Personalintensitat steigen.

Um falschen Schlussfolgerungen entgegenzuwirken, muss jedoch auch immer die
individuelle Situation der Kommune betrachtet werden, die unter Umstédnden bei
rickgangigen Ertragen (allgemeine Finanzmittel, Kostenerstattungen sowie Landes- und
Bundesbeteiligungen) einen hoheren Personalbedarf bei der Durchfiihrung der gesetzlich
Ubertragenen Aufgaben erfordert, z.B. durch Anstieg von Fallzahlen bzw. Veranderung
von Personalschlisseln.

Im Fall des Landkreises Uckermark steht in 2015 einer 6,8%igen Steigerung der
ordentlichen Ertrage eine 2,5%ige Steigerung des Personalaufwands gegeniber.
Berucksichtigt man die zum 01.03.2015 wirksam gewordene Tarifsteigerung von 2,4 %,
wurde die Ergebnisverbesserung ohne wesentlichen Mehrbedarf an Personal erreicht.
Dies ist einerseits der besseren Finanzausstattung geschuldet. Andererseits zeigt es aber
auch, dass zusatzliche Aufgaben mit einer gleichbleibenden Anzahl von Personal
abgesichert werden.
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5 Finanzrechnung des Haushaltsjahres 2015

5.1  Finanzrechnung
iNn- Ergebnis Ansatz Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich
Ein- und Auszahlungsarten 2014 2015 bener 2015 2015
€ € Ansatz € €
2015
€
1 2 3 4 5

Steuern und ahnliche Abgaben 15.136.349,00 15.648.700 | 15.648.700,00 17.200.902,00| -1.552.202,00
Zuwendungen und allgemeine 223.639.631,45 233.015.923 | 234.056.525,12 | 229.530.512,34 4.526.012,78
Umlagen

3. Sonstige Transfereinzahlungen 7.671.675,53 7.792.960 7.792.960,00 8.901.347,64 | -1.108.387,64

4, Offentlich-rechtliche Leistungsent- 25.862.073,89 26.756.812 | 26.756.812,00 26.680.327,28 76.484,72
gelte

5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 764.095,33 730.202 730.202,00 817.355,02 -87.153,02

6. Kostenerstattungen, Kostenumla- 41.217.219,61 44.988.163 ( 48.718.425,20 49.465.731,65 -747.306,45
gen

7. Sonstige Einzahlungen 881.148,69 534.409 601.399,79 1.100.023,11 -498.623,32
Zinsen und sonstige Finanzeinzah- 447,52 500 500,00 31.571,06 -31.071,06
lungen

9. =_Einzahlungen aus laufender 315.172.641,02 329.467.669 | 334.305.524,11 | 333.727.770,10 577.754,01
Verwaltungstéatigkeit

10. Personalauszahlungen 44.419.257,28 47.728.812 | 48.844.909,89 45.785.853,96 3.059.055,93

11. Versorgungsauszahlungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00

12. Auszahlungen fiir Sach- und 10.810.935,03 11.074.378 | 14.251.878,51 10.864.413,63 3.387.464,88
Dienstleistungen

13. Transferauszahlungen 224.378.133,47 233.122.875 | 243.247.105,14 | 227.854.745,04 15.392.360,10

14. Zinsen und sonstige Finanzaus- 185.066,08 382.845 365.176,47 157.630,23 207.546,24
zahlungen

15. sonstige Auszahlungen aus lau- 33.014.304,46 33.998.924 | 36.544.235,07 34.695.791,29 1.848.443,78
fender Verwaltungstatigkeit

16. = Auszahlungen aus laufender 312.807.696,32 326.307.834 | 343.253.305,08 | 319.358.434,15( 23.894.870,93
Verwaltungstéatigkeit

17. =_Saldo aus laufender 2.364.944.70 3.159.835 -8.947.780,97 14.369.335,95| -23.317.116,92
Verwaltungstétigkeit (9 ./. 16)

18. Einzahlungen aus Investitionszu- 7.171.183,61 4.110.961 5.103.347,74 5.296.051,13 -192.703,39
wendungen

19. Einzahlungen Beitrdgen und Ent- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
gelten

20. Einzahlungen aus der VerauRle- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
rung von immateriellen Vermo-
gensgegenstanden

21. Einzahlungen aus der VerauRle- 8.361,20 50.000 50.000,00 1.406,23 48.593,77
rung von Grundstucken, grund-
stiicksgleichen Rechten und Ge-
b&auden

22. Einzahlungen aus der VerauRle- 23.236,60 0 0,00 9.720,00 -9.720,00
rung von uUbrigem Sachanlagever-
mdgen

23. Einzahlungen aus der VerauRle- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
rung von Finanzanlagevermégen

24. Sonstige Einzahlungen aus Investi- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
tionstéatigkeit

25. =_Einzahlungen aus Investitionsta- 7.202.781,41 4.160.961 5.153.347,74 5.307.177,36 -153.829,62
tigkeit

26. Auszahlungen fir Baumafnahmen 3.235.531,32 2.497.600 4.669.351,07 2.017.362,59 2.651.988,48

27. Auszahlungen von aktivierbaren 819.806,48 462.046 1.935.319,49 657.525,91 1.277.793,58
Zuwendungen fur Investitionen
Dritter

28. Auszahlungen fir den Erwerb von 62.112,24 237.900 501.036,49 242.723,33 258.313,16
immateriellen Vermdgensgegen-
standen
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iNn- Ergebnis Ansatz Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich
Ein- und Auszahlungsarten Jon e Jesch Jone o
€ € Ansatz € €
2015
€
1 2 3 4 5

29. Auszahlungen fir den Erwerb von 7.187.136,83 70.000 118.401,46 33.875,38 84.526,08
Grundstiicken, grundstiicksglei-
chen Rechten und Geb&auden

30. Auszahlungen fiir den Erwerb von 1.654.742,31 1.361.900 1.802.827,53 1.180.607,87 622.219,66
Ubrigem Sachanlagevermdgen

31. Auszahlungen fir den Erwerb von 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagevermogen

32. Sonstige Auszahlungen aus Inves- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
titionstatigkeit

33. = Auszahlungen aus Investitionsta- | 12.959.329,18 4.629.446 9.026.936,04 4.132.095,08 4.894.840,96
tigkeit

34. = Saldo aus Investitionstatigkeit -5.756.547,77 -468.485 -3.873.588,30 1.175.082,28 | -5.048.670,58
(25 ./.33)

35. = Finanzmitteliiberschuss/- -3.391.603,07 2.691.350 | -12.821.369,27 15.544.418,23 | -28.365.787,50
fehlbetrag (17 ./. 34)

36. Einzahlungen aus der Aufnahme 7.182.400,00 0 0,00 0,00 0,00
von Krediten fUr Investitionen

37. Sonstige Einzahlungen aus Finan- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
zierungstatigkeit (ohne Kassenkre-
dite)

38. Aufnahme von Krediten zur Liquidi- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
tatssicherung

39. = Einzahlungen aus der Finanzie- 7.182.400,00 0 0,00 0,00 0,00
rungstatigkeit

40. Auszahlungen fiir die Tilgung von 260.873,26 402.484 402.484,00 402.483,72 0,28
Krediten fur Investitionen

41. Sonstige Auszahlungen aus der 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Finanzierungstatigkeit (ohne Kas-
senkredite)

42. Tilgung von Krediten zur Liquidi- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
tatssicherung

43. = Auszahlungen aus der Finanzie- 260.873,26 402.484 402.484,00 402.483,72 0,28
rungstatigkeit

44. = Saldo aus der Finanzie- 6.921.526,74 -402.484 -402.484,00 -402.483,72 -0,28
rungstéatigkeit (39 ./. 43)

45, Einzahlungen aus der Auflésung 0,00 0 0,00 0,00 0,00
von Liquiditatsreserven

46. Auszahlungen an Liquiditéatsreser- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
ven

47. = Saldo aus der Inanspruch- 0,00 0 0,00 0,00 0,00
nahme von Liquiditatsreserven
(45 ./. 46)

48. = Veranderung des Bestandes 3.529.923,67 2.288.866 | -13.223.853,27 15.141.934,51 | -28.365.787,78
an eigenen Zahlungsmitteln
(35+44+47)

49. + voraussichtlicher Bestand an -14.979.305,77 -17.519.742 0,00 | -11.705.459,53( 11.705.459,53
Zahlungsmitteln am Anfang des
Haushaltsjahres

50. +Bestand an fremden Finanzmit- -256.077,43 0 36.469,29 -255.778,75 292.248,04
teln

51. = Bestand an Zahlungsmitteln -11.705.459,53 -15.230.876 | -13.187.383,98 3.180.696,23 | -16.368.080,21

Im Haushaltsjahr 2015 ist ein Finanzergebnis in Hohe von

am Ende des Haushaltsjahres

15.141.934,51 € zu
verzeichnen. Abzuglich des Bestandes an fremden Finanzmitteln in HOhe von 255.778,75
€ verbesserte sich der negative Anfangsbestand an Zahlungsmitteln von -11.705.459,53 €
um 14.886.155,76 € auf 3.180.696,23 €. Er setzt sich zusammen aus Bankguthaben/-
Kassenbestand in Hohe von 3.180.701,60 € und einem auf Guthabenbasis gefiihrten
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Konto, welches zum Ende des Haushaltsjahres aufgrund einer Transaktion Uberzogen
wurde, in H6he von 5,37 €.

5.2  Entwicklung des Liquiditatskredites

Den Investitionskrediten stehen konkrete offentliche Vermdgenswerte und der kontinuierli-
che Schuldenabbau durch planmaldige Tilgung gegenuber. In Bezug auf den Abbau der
Altschulden liegt das Hauptaugenmerk auf der Entwicklung der Liquiditatskredite zur Auf-
rechterhaltung der laufenden Zahlungsfahigkeit.

Entwicklung der Liquiditatskredite in Mio € jeweils am 31.12.
25-
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15 15 15
v 15
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0 0
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Nachdem sich in den Jahren 2007 und 2008 voriubergehend die Liquiditatssituation
aufgrund der Bedarfszuweisungen vom Land gemall 8§ 16 BbgFAG (7.000.000 € im
Dezember 2007 und 930.372 € im Mai 2008) entspannte, pegelte sich im Jahr 2009 das
Kassenkreditvolumen wieder auf ca. 15 Mio. € ein.

Ein Fehlbetrag von 3,5 Mio. € in der Finanzrechnung des Jahres 2010 bewirkte dann die
Erhohung des Kassenkreditrahmens auf 18 Mio. €. Trotz einer weiteren Bedarfszuweisung
gemal § 16 BbgFAG in Hohe von 2,6 Mio. €, wies die Finanzrechnung im Haushaltsjahr
2011 wiederum einen Fehlbetrag aus, der zu einem Anstieg der Kassenkredit-
inanspruchnahme um weitere 2,8 Mio. € fuhrte.

Seit dem Haushaltsjahr 2012 fihren zahlungswirksame positive Ergebnisse kontinuierlich
zur Verbesserung der Liquiditatslage. So war der Landkreis Uckermark im Haushaltsjahr
2015 erstmalig nicht mehr auf die standige Aufnahme von Liquiditatskrediten angewiesen.
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5.3

Kennzahlen der Finanzrechnung

5.3.1 Cashflow

Der Cashflow misst als Finanzkraft-Indikator die Fahigkeit der Gemeinde, aus eigener
Kraft zur Innenfinanzierung und Schuldentilgung beizutragen. Der Cashflow gibt Auskunft
Uber die Kreditwirdigkeit der Gemeinde und lasst damit die Finanzkraft der Gemeinde
erkennen. Je groRRer der Cashflow, desto besser ist die Liquiditatslage der Gemeinde. Ein
positiver Cashflow gibt den tatsachlichen Zahlungsiiberschuss an, ein negativer finanz-
wirtschaftlicher Cashflow gibt die Neuverschuldung der Gemeinde innerhalb eines
Geschéftsjahres an.

Bezeichnung

Zwischenwert |

Zwischenwert Il

Endwert

1 Cash Flow aus laufender Geschaftstatigkeit 14.369.335,95
1.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 333.727.770,10
1.1.1 |Steuern und &hnliche Abgaben 17.200.902,00
1.1.2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 229.530.512,34
1.1.3 |sonstige Transfereinzahlungen 8.901.347,64
1.1.4 |offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.680.327,28
1.1.5 |privatrechtliche Leistungsentgelte 817.355,02
1.1.6 |Kostenerstattungen, Kostenumlagen 49.465.731,65
1.1.7 |sonstige Einzahlungen 1.100.023,11
1.1.8 |Zins- und sonstige Finanzeinzahlungen 31.571,06
1.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 319.358.434,15
1.2.1 |Personalauszahlungen -45.785.853,96
1.2.2 |Versorgungsauszahlungen 0,00
1.2.3 |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -10.864.413,63
1.2.4 |Transferauszahlungen -227.854.745,04
1.2.5 |sonstige Auszahlungen -34.695.791,29
1.2.6 |Zins- und sonstige Finanzauszahlungen -157.630,23
2 Cash Flow aus der Investitionstatigkeit 1.175.082,28
2.1 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.307.177,36
2.1.1 |Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 5.296.051,13
2.1.2 |Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 0,00
2.1.3 |Einzahlungen aus der Verauf3erung von immateriel-
len Vermbgensgegenstanden 0,00
2.1.4 |Einzahlungen aus der Verauf3erung von Grundstii-
cken, grundstiicksgleichen Rechten und Gebauden 1.406,23
215 Einzahlungen aus der Veréauf3erung von lbrigem
""" |Sachanlagevermdégen 9.720,00
Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzan-
2.1.6 p
lagevermdgen 0,00
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Bezeichnung Zwischenwert | | Zwischenwert Il Endwert
2.1.7 |sonstige Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00
2.2. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.132.095,08
2.2.1 |Auszahlungen fur Baumalinahmen -2.017.362,59
299 Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen fir
""" |Investitionen Dritter -657.525,91
2.2.3 |Auszahlungen fir den Erwerb von immateriellen
Vermodgensgegenstanden -242.723,33
2.2.4 |Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken,
grundstiicksgleichen Rechten und Geb&auden -33.875,38
295 Auszahlungen fiir den Erwerb von Gbrigem Sachan-
7 |lagevermégen -1.180.607,87
Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlage-
2.2.6 -
vermagen 0,00
2.2.7 |sonstige Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00
3 Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag (1 + 2) 15.544.418,23
4 Cash Flow aus der Finanzierungstatigkeit -402.483,72
4.1 Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0,00
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir
41.1 o
Investitionen 0,00
412 Sonstige Einzahlungen aus der Finanzierungstatig-
"~ |keit (ohne Kassenkredite) 0,00
4.1.3 |Einzahlungen von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00
4.2 Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 402.483,72
491 Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten fir In-
7" |vestitionen -402.483,72
4.2.2 |Sonstige Auszahlungen aus der Finanzierungstatig-
keit (ohne Kassenkredite) 0,00
4.2.3 |Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00
5 Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmit- 15.141.934.51
teln (3 + 4)
6 Anfangsbestand an Finanzmitteln -11.705.459,53
7 Bestandes;_ an dur_chlaufenden Geldern und -255.778.75
fremden Finanzmitteln
71 Einzahlungen aus durchlaufenden Geldern, frem-
' den Finanzmitteln 52.254.991,39
72 Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern, frem-
' den Finanzmitteln -52.510.770,14
Direkter Cash Flow nach IAS 7 3.180.696,23
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5.3.2 Beurteilung der Zahlungsfahigkeit

Die Zahlungsfahigkeit einer Kommune lasst sich aus dem Verhéltnis der liquiden Mittel zu
den falligen Verbindlichkeiten ermitteln. Es ist zu prifen, ob die liquiden Mittel ausreichen,
das kurzfristig fallige Fremdkapital zu decken.

Wird bei der Kennzahl Liquiditat 1. Grades ein Wert von Uber 100 % erreicht, kdnnen allein
mit den liqguiden Mitteln alle kurzfristigen Verbindlichkeiten gedeckt werden. Die
Zahlungsfahigkeit wéare also sehr hoch. Sie muss aber nicht unbedingt 100 % erreichen,
da auch Bestandteile des Umlaufvermégens, z.B. Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen zur Deckung der kurzfristigen Verbindlichkeiten zur Verfiigung stehen. Unter
Berucksichtigung dieses Anteils sollte der Wert zwischen 10 bis 30 % liegen.

Nachdem fur die Berechnung der Liquiditat 2. Grades die Forderungen einbezogen
werden, sollte die Kennzahl dann mindestens 100 % betragen, um von eigenstandiger
Zahlungsfahigkeit der Kommune sprechen zu kénnen.

Fur die Kennzahl der Liquiditat 3. Grades wird das gesamte Umlaufvermbgen ins
Verhaltnis zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten gesetzt. Damit werden auch die Vorréte,
fur die noch eine Verkaufsabsicht besteht, in diesem Fall Grundstiicke in Entwicklung, fir
die Berechnung herangezogen.

2014 2015

Liquiditat | 1,3% 15,7 %
= liquide Mittel x 100 % 4141 T€ 3.180,7 T€
kurzfr. Fremdkapital 32.627,6 T€ 20.241,2 T€
Liquiditat I 18,2 % 56,6 %
4141 T€ 3.180,7 T€

= liquide Mittel + Forderungen x 100 % +5.510,2 T€ 8.2748T€
kurzfr. Fremdkapital 32.627,6 T€ 20.241,2 T€
Liquiditat Il 19,0 % 58,0 %
= Umlaufvermégen x 100 % 6.209,8 T€ 11.7409 T€
kurzfr. Fremdkapital 32.627,6 T€ 20.241,2 T€

Auch anhand dieser Kennzahlen wird eine Stabilisierung der Liquiditat im Zusammenhang
mit dem Abbau des Kassenkredites deutlich.

Die Liquiditat | liegt mit 15,7 % erstmals in der angestrebten Spanne zwischen 10 und 30
%. Unter Einbeziehung der Forderungen und des gesamten Umlaufvermdgens weist der
Anteil der liquiden Mittel am kurzfristigen Fremdkapital eine wesentliche Steigerung auf.
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6 Bilanz des Haushaltsjahres 2015
6.1  Schlussbilanz
. 31.12.2014 31.12.2015
Bezeichnung in|€

AKTIVA
1. Anlagevermdgen 164.092.688,86 162.925.845,92
1.1. Immaterielle Vermégensgegenstande 305.304,23 397.072,21
1.2 Sachanlagevermédgen 149.481.754,60 148.223.143,68
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 211.925,00 211.925,00
12.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 89.316.537,05 87.881.585,25
1.2.3. Grundstiicke und Bauten des Infrastrukturvermdgens und sonstiger Sonderflachen 47.665.984,29 49.208.783,07
1.24. Bauten auf fremden Grund und Boden 2.049.088,66 1.945.366,48
1.2.5. Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 87.645,63 87.645,63
1.2.6. Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen 2.736.922,39 2.531.486,69
1.2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.161.616,12 2.029.006,06
1.2.8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 5.252.035,46 4.327.345,50
1.3. Finanzanlagevermdgen 14.305.630,03 14.305.630,03
1.3.1. Rechte an Sondervermégen 0,00 0,00
1.3.2. Anteile an verbundenen Unternehmen 10.034.424,69 10.034.424,69
1.3.3. Mitgliedschaft in Zweckverbanden 88.811,71 88.811,71
1.3.4. Anteile an sonstigen Beteiligungen 4.182.393,63 4.182.393,63
1.3.5. Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00 0,00
1.3.6. Ausleihungen 0,00 0,00
1.3.6.1. |an Sondervermdgen 0,00 0,00
1.3.6.2. |an verbundene Unternehmen 0,00 0,00
1.3.6.3. |an Zweckverbdnde 0,00 0,00
1.3.6.4. |an sonstige Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.6.5. [Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00
2. Umlaufvermégen 6.209.772,85 11.740.943,16
21. Vorrate 285.480,00 285.480,00
21.1. Grundstticke in Entwicklung 285.480,00 285.480,00
21.2. Sonstiges Vorratsvermdgen 0,00 0,00
2.1.3. Geleistete Anzahlungen auf Vorrate 0,00 0,00
2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde 5.510.173,12 8.274.761,56
2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleitungen 5.099.679,43 7.696.909,83
2.2.1.1. |Gebihren 4.386.706,13 4.603.166,10
2.2.12. |Beitrage 0,00 0,00
2.2.1.3. |Wertberichtigungen auf Gebiihren und Beitrage -1.519.559,14 -1.180.407,27
2.2.14. |Steuemn 0,00 0,00
2.2.1.5. |Transferleistungen 6.958.317,32 8.897.572,83
2.2.1.6. |Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 483.022,82 255.225,87
2.2.1.7. |Wertberichtigungen auf Steuern, Transferleistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen -5.208.807,70 -4.878.647,70
22.2. Privatrechtliche Forderungen 220.476,42 330.768,61
2.2.2.1. |gegeniiber dem privaten und dem offentlichen Bereich 614.995,29 694.100,30
2.2.2.2. |gegen Sondervermdgen 0,00 0,00
2.2.2.3. |gegen verbundene Unternehmen 0,00 0,00
2.2.24. |gegen Zweckverbande 0,00 0,00
2.2.2.5. |gegen sonstige Beteiligungen 0,00 0,00
2.2.26. |Wertberichtigungen auf privatrechtliche Forderungen -394.518,87 -363.331,69
2.2.3. Sonstige Vermdgensgegenstande 190.017,27 247.083,12
2.2.3.1. |sonstige Vermégensgegenstande 195.917,27 254.683,12
2.2.3.2. |Wertberichtigungen auf Vermdgensgegenstinde -5.900,00 -7.600,00
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00
24. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 414.119,73 3.180.701,60
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 17.532.627,60 20.527.327,02
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00

BILANZSUMME AKTIVA 187.835.089,31 195.194.116,10
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. 31.12.2014 31.12.2015
Bezeichnung in|€

PASSIVA
1. Eigenkapital 2.621.417,66 22.996.201,24
1.1. Basis Reinvermdgen 0,00 0,00
1.2. Rucklagen aus__Ubersch'L‘lssen 0,00 16.193.109,01
1.2.1. Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 16.193.109,01

Ord. Ergebnis positiv 0,00 0,00

AuRerord. Ergebnis positiv 0,00 0,00
12.2. Riicklage aus Uberschiissen des auferordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00

ord. Ergebnis 0,00 0,00

auferordentliche Ergebnis 0,00 0,00
1.3. Sonderriicklage 7.780.666,88 7.772.676,65
14. Fehlbetragsvortrag -5.159.249,22 -969.584 42
14.1. Fehlbetrag aus der Eréffnungsbilanz -4.260.879,49 0,00
14.2. Fehlbetrag aus ordentlichem Ergebnis 0,00 0,00
143. Fehlbetrag aus auBerordentlichem Ergebnis -898.369,73 -969.584 42
2. Sonderposten 112.876.443,82 113.440.470,56
21. Sonderposten aus Zuweisungen der dffentlichen Hand 93.346.352,81 89.676.744,69
2.2. Sonderposten aus Beitrdgen, Baukosten- und Investitionszuschiissen 22.710,81 17.622,66
2.3. Sonstige Sonderposten 19.507.380,20 23.746.103,21
3. Riickstellungen 39.455.322,87 35.950.352,09
3.1. Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 10.556.627,43 8.737.210,52
3.2. Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
3.3. Rickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 3.102.269,56 2.977.777,42
34. Rckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 15.557.417,24 15.784.165,09
3.5. sonstige Riickstellungen 10.239.008,64 8.451.199,06
4, Verbindlichkeiten 28.593.604,48 17.344.305,15
41. Anleihen 0,00 0,00
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen 8.187.024,52 7.784.540,80
43. Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Kassenkrediten 12.119.579,26 5,37
4.4 Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschaften, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 1.229,23 848,85
45. Erhaltene Anzahlungen 0,00 0,00
4.6. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 751.138,16 897.207,59
47. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.776.903,09 7.658.443,83
48. Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermdgen 0,00 0,00
49. Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.10. Verbindlichkeiten gegenlber Zweckverbanden 0,00 0,00
4.11. Verbindlichkeiten gegentiber sonstigen Beteiligungen 0,00 0,00
4.12. Sonstige Verbindlichkeiten 1.757.730,22 1.003.258,71
5. Passive Rechnungsabgrenzung 4.288.300,48 5.462.787,06

BILANZSUMME PASSIVA 187.835.089,31 195.194.116,10
6.2  Erlauterungen zu den Einzelpositionen der Bilanz

Gemal3 8§ 58 Absatz 2 Punkt 3 KomHKYV sind Erlauterungen zu einzelnen Positionen der
der Bilanz vorzunehmen, wobei auf wesentliche Abweichungen zum Vorjahr einzugehen

ISt.
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6.2.1 AKTIVA

6.2.1.1 Anlagevermégen

Immaterielle Vermégens -
gegenstande

31.12.2014

31.12.2015

Verénderung

305.304,23 €

397.072,21 €

91.767,98 €

Die Zusammensetzung und Entwicklung des immateriellen Anlagevermogens ist der als
Anlage beigefugten Anlagentbersicht zu entnehmen.

Sachanlagevermogen

31.12.2014

31.12.2015

Veranderung

149.481.754,60 €

148.223.143,68 €

-1.258.610,92 €

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Sachanlagevermdgens ist der als Anlage
beigefligten Anlagenibersicht zu entnehmen.

Finanzanlagevermégen 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung
14.305.630,03 € | 14.305.630,03 € 0,00 €
Bezeichnung Einzelwert Gesamt

Anteile an Verbundenen Unternehmen

UDG mbH 4.186.558,74 €
UVG mbH 5.821.865,95 €
URG mbH 26.000,00 € | 10.034.424,69 €

Mitgliedschaften in Zweckverbanden

Brandenburgische Kommunalakademie (BKA

88.811,71 €

Anteile an sonstigen Beteiligungen

GLG mbH 4.148.743,63 €
ICU GmbH 27.650,00 €
Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH 6.000,00€ | 4.182.393,63 €

14.305.630,03 €
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6.2.1.2 Umlaufvermégen

Vorrate

31.12.2014

31.12.2015

Veranderung

285.480,00 €

285.480,00 €

0,00 €

Der Bilanzausweis betrifft Grundsticke in Entwicklung die gemalR Punkt 3.2.1 BewertL
Bbg nicht auf Dauer der kommunalen Aufgabenerledigung dienen.

Forderungen und s onstige
Vermogensgegenstande

31.12.2014

31.12.2015

Veranderung

5.510.173,12 €

8.274.761,56 €

2.764.588,44 €

Entgegen der Vorjahresentwicklung konnte der Bestand an Forderungen im Haushaltsjahr
2015 nicht reduziert werden. Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

31.12.2014

31.12.2015

Verénderung

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

11.828.046,27 €

13.755.964,80 €

1.927.918,53 €

Wertberichtigungen

-6.728.366,84 €

-6.059.054,97 €

669.311,87 €

5.099.679,43 €

7.696.909,83 €

2.597.230,40 €

Privatrechtliche Forderungen 614.995,29 € 694.100,30 € 79.105,01 €
Wertberichtigungen -394.518,87 € -363.331,69 € 31.187,18 €

220.476,42 € 330.768,61 € 110.292,19 €
Sonstige Vermbgensgegenstande 195.917,27 € 254.683,12 € 58.765,85 €
Wertberichtigungen -5.900,00 € -7.600,00 € -1.700,00 €

190.017,27 € 247.083,12 € 57.065,85 €
Gesamt 5.510.173,12 € 8.274.761,56 €| 2.764.588,44 €

Wesentliche Veranderungen der Forderungen aus Transferleistungen:

Produkt Bezeichnung in T€

21710 Gymnasien -24.9
21810 Gesamtschulen -36,3
23110 Oberstufenzentren -29,4
31120 Hilfe zur Pflege -63,3
31130 Eingliederungshilfe fir Behinderte -278,2
31160 Grundsicherung im Alter -20,0
31210 Leitung SGB Il -10,9
31220 Leistungsgewahrung SGB Il +580,6
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Produkt Bezeichnung in TE
31310 Leistungen gemaf Asylbewerberleistungsgesetz +923,3
31320 Unbegleitete minderjahrige Auslander +665,1
33110 Forderungen von Tragern der Wohlfahrtspflege -34,3
36330 Hilfen zur Erziehung +168,9
36510 Tageseinrichtungen fur Kinder +166,6
54210 KreisstraRen -53,6
Diverse -14,3
1.939,3

Im Produkt 31220 sind zum Jahresende 2015 gegenuber dem Vorjahresende vor allem
hohere Ruckforderungen aus ALG-lI-Leistungen und Kosten der Unterkunft zu ver-
zeichnen.

Im Produkt 31310 ist noch der Endbetrag aus der Jahresabrechnung 2015 fir die
Erstattungen fur Leistungen nach dem Landesaufnahmegesetz offen.

Fur das Produkt 31320 fallen in 2015 erstmals offene Forderungen an. Diese betreffen die
Erstattungen der Aufwendungen fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander fur die
Leistungsperioden November und Dezember 2015.

In der Bilanz 2015 werden Forderungen im Haben ausgewiesen. Diese sind begrindet in
der Erfassung von Gutschriften zu denen die Zahlung im Haushaltsjahr 2016 erfolgt. Im
Nachweis der Einzelpositionen betrifft es folgende Produkte zu den einzelnen Sachkonten:

Produkt 31220  Leistungsgewdhrung SGB I

169212 Forderungen aus Bundesbeteiligung 123.036,00 €
fur die Umsetzung des Optionsmodells

Produkt 34220  Offentlich geforderte Beschéftigung

169215 Forderungen aus dem Eingliederungsbudget und 746,96 €
Zuweisung Beschaftigungspakte

Produkt 24210  Katastrophenschutz

169225 Forderungen aus Landeszuweisungen 4.181,97 €

Bis zum HHJ 2010 wurden Vorschusskonten, ohne Anderung der Bestande, auf
Zahlwegen im Tagesabschluss dargestellt. Diese werden seit dem HHJ 2011 auf
Bestandskonten 179..... unter sonstigen Vermdgensgegenstanden in der Bilanz mit dem
stichtagsbezogenen Bestand wie folgt ausgewiesen:

Konto Bezeichnung Produkt | Bezeichnung Bestand
in TE
179256 Guthaben aus Kassenau- | 12250 Kfz-Zulassung 7,5
tomaten
11180 Gebaudemanagement 0,4
179242 Guthaben aus Frankier- 11145 Archiv und Poststelle 2,5
maschine
179271- | Barscheckkonten 31110 Hilfe zum Lebensunterhalt 109,8
179272
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Konto Bezeichnung Produkt | Bezeichnung Bestand
in T€
179273- | Barscheckkonten 31220 Leistungsgewahrung SGB Il 54,8
179276
179240 | Handvorschisse 11110 Landrat- u. Kreistagsangelegenhei- 0,2
ten
11152 Kreiskasse und Vollstreckung 0,3
11180 Gebaudemanagement 4,9
180,4

Zusatzlich beinhaltet die Bilanzposition folgende nennenswerte Vermégensgegenstande:

Konto Bezeichnung Produkt | Bezeichnung Bestand
in TE
179205 | Umsatzsteuerforderung 53710 Abfallwirtschaft 10,3
Ifd. Jahr
179220 Uberzahlungen aus Lohn- | 11140 Personalwesen 37,1
und Gehaltszahlungen
11152 Kreiskasse und Vollstreckung 0,1
12250 Kfz-Zulassung 1,0
12280 Veterinarangelegenheiten 2,7
31120 Hilfe zur Pflege 0,1
31210 Leistung SGB |l 0,2
31220 Leitungsgewahrung SGB I 0,2
31310 Leistungen gemalf3 Asylbewerber- 0,4
leistungsgesetz
34220 Offentlich geférderte Beschaftigung 0,1
36320 Forderung der Erziehung in der 19
Familie
41210 Sozialpsychiatrischer und sozial- 0,7
medizinischer Dienst
51140 Kataster- und Vermessungswesen 2,2
56120 Gewasserschutz 15
179221 | Vergutungsvorschisse 11145 Archiv und Poststelle 0,9
31220 Leistungsgewahrung SGB I 15
179222 | Kindergeldnachzahlungen | 11140 Personalwesen 7,9
31220 Leitungsgewéahrung SGB I 0,1
31260 Leistungsgewahrung SGB I 0,4
179250 | Vorschiisse Mitarbeiter 22110 Forderschulen 1,0
23110 Oberstufenzentren 0,2
179280 | USt-Sondervorauszahlung | 11152 Kreiskasse und Vollstreckung 3,4
179299 | Forderungen aus 11152 Kreiskasse und Vollstreckung 0,4
ungeklarten Vorgéngen
74,3

Forderungen sind hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit und des damit einhergehenden Ausfall-
risikos zu Uberprifen und zu bewerten. Nach der Einzelwertberichtigung von Forderungen
wird seit dem Haushaltsjahr 2013 mit dem Instrument der pauschalen Einzelwertbe-
richtigung gearbeitet. Sie ist dann anzuwenden, wenn aufgrund einer hohen Anzahl von
Forderungen eine Einzelbetrachtung kaum mdglich ist.

37




Bei der pauschal ermittelten EWB werden innerhalb eines Budgets Gruppen von Forde-
rungen mit gleichen Risiken gebildet und durch festgelegte pauschale Abschlage berich-
tigt. Die pauschalen Abschlage orientieren sich an den Erfahrungen der Vergangenheit
und an neuen Risiken.

In die pauschalierte Einzelwertberichtigung werden folgende Forderungsgruppen einbe-
zogen:

- Die Forderung ist alter als drei Jahre (100 % )
- Ruckforderung von Sozialleistungen ( 50 %)

Fur den nach Berichtigung des Forderungsbestandes durch Einzelwertberichtigung und
der pauschalierten Einzelwertberichtigung verbleibenden Forderungsbestand ist fur des-
sen Ausfallrisiko auf dem Produkt 61210 eine Pauschalwertberichtigung vorzunehmen.
Diese orientiert sich an den Zahlungsausfallen der letzten drei Jahre und ist fur jeden Jah-
resabschluss neu zu ermitteln und zu dokumentieren. Der so errechnete Betrag PWB ist
auf volle 100 € zu runden und in Form der Wertveranderung zum Vorjahr ergebniswirksam
zu bilanzieren.

Die Durchfuhrung aller Abschreibungen und Wertberichtigungen auf Forderungen ergab
einen Gesamtaufwand von 1.114.301,66 €. Gegeniber einem Betrag von 3.014.842,53
aus dem Vorjahr war damit ein Minderaufwand i. H. v. 1.900.540,87 € zu verzeichnen.
Demgegenuber sind Ertrage i. H. v. 1.252.073,09 € zu verzeichnen

Aufwand Ertrag

Abschreibungen auf Forderungen 561.027,62 € 0,00 €
Einzelwertberichtigungen (EWB) 213.616,74 € 218.460,08 €
Pauschale Einzelwertberichtigungen
fur Forderungen alter als 3 Jahre 98.941,09 € 512.992,17 €
Pauschale Einzelwertberichtigungen
fur Forderungen von Sozialleistungen 165.686,21 € 518.990,84 €
Pauschalwertberichtigung 75.030,00 € 1.630,00 €

1.114.301,66 € 1.252.073,09 €

Kassenbestand, Bankguthaben

und Schecks 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung
414.119,73 € 3.180.701,60 € | 2.766.581,87 €

Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Verédnderung

Kassenbestand 11.864,98 € 19.731,97 € 7.866,99 €

Bankbestande 402.254,75€| 3.160.969,63 €| 2.758.714,88 €
414.119,73 €| 3.180.701,60€| 2.766.581,87 €

38




6.2.1.3. Aktive
Rechnungsabgrenzung

31.12.2014

31.12.2015

Verénderung

17.532.627,60 €

20.527.327,02 €

2.994.699,42 €

Die aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet samtliche Auszahlungen des laufenden
Rechnungsjahres, die erst in zuklnftigen Haushaltsjahren zu Aufwand fihren.

Ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ist auch zu bilden, wenn die Anschaffung oder

Herstellung eines Vermdgensgegenstandes nicht zu einer Aktivierung im Anlagevermadgen
fuhrt, da dieser Vermogensgegenstand nicht dem Eigentum des Landkreises zuzuordnen

ist, die geleistete Zuwendung jedoch mit einer mehrjahrigen Zweckbindung oder einer ver-
einbarten Gegenleistungsverpflichtung verbunden ist (vgl. 8 47 Abs. 5 KomHKYV). Der
aktivierte Rechnungsabgrenzungsposten ist Uber den Zeitraum der Zweckbindung oder
Gegenleistungsverpflichtung aufwandswirksam aufzulésen.

31.12.2014

31.12.2015

Verédnderung

Sonstige aktive Rechnungsabgren-
zungsposten

127.360,83 €

102.856,88 €

24.503,95 €

Rechnungsabgrenzungsposten aus
geleisteten Zuwendungen an Gemein-
den/Gemeindeverbande

6.107.050,45 €

7.940.528,30 €

1.833.477,85 €

Rechnungsabgrenzungsposten aus
geleisteten Zuwendungen an verbun-
denen Unternehmen, Beteiligte und
Sondervermdgen

678.300,00 €

663.000,00 €

-15.300,00 €

Rechnungsabgrenzungsposten aus
geleisteten Zuwendungen Konjunktur-
paket Il Krankenhaus Prenzlau

86.111,02 €

79.444,36 €

-6.666,66 €

Rechnungsabgrenzungsposten aus
geleisteten Zuwendungen an ubrige
Bereiche

1.593.431,30 €

1.600,043,59 €

6.612,29 €

Rechnungsabgrenzungsposten aus
geleisteten Zuwendungen fir Investiti-
onen des Landes

226.884,75 €

322.965,35 €

96.080,60 €

Ubrige Rechnungsabgrenzung Ist-
Vorgriffe

8.713.489,25 €

9.818.488,54 €

1.104.999,29 €

17.532.627,60 €

20.527.327,02 €

2.994.699,42 €

Die ubrigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten vorrangig Sozialleistungen,
die zum Ende des Jahres 2015 zu zahlen waren, um den Empfangern zu Beginn des
Jahres 2016 zur Verfigung zu stehen, z. B. Eingliederungsleistungen fir Behinderte,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Leistungsgewahrung SGB II, Unter-
haltsvorschussleistungen und Hilfen zur Erziehung.
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6.2.2 PASSIVA

6.2.2.1 Eigenkapital 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung

2.621.417,66 € 22.996.201,24 € | 20.374.783,58 €

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus dem Basis-Reinvermdgen, den Rucklagen
aus Uberschissen, der Sonderricklage und dem Fehlbetragsvortrag.

Nachdem das Haushaltsjahr 2015 mit einem ordentlichen Jahresergebnis von
20.453.988,50 € abschloss, konnte zunachst die Ricklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses in Hohe von 20.453,9 T€ gebildet werden.

Im Sinne einer realen Abbildung der tatsachlichen Eigenkapitalstruktur wurde jedoch eine
direkte Verrechnung des noch verbliebenen Fehlbetrages aus der Eréffnungsbilanz von
4.260,9 T€ mit der doppisch entstandenen Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses vorgenommen. Zum 31.12.2015 betragt der Buchwert der Ricklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses somit 16.193,1 T€.

Die Sonderrticklage aus nicht verwendeten investiven Schllisselzuweisungen verringerte
sich von 7.780.666,88 € um 7.990,23 € auf 7.772.676,65 €.

Durch das im Haushaltsjahr 2015 erzielte aul3erordentliche Ergebnis von -71.214,69 €
wurde der Fehlbetragsvortrag aus auf3erordentlichem Ergebnis in Hohe von -898.369,73 €
auf -969.584,42 € erhoht.

Das Eigenkapital veranderte sich wie folgt:

31.12.2014 31.12.2015 Veranderung

Basis-Reinvermogen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rucklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 0,00 € 16.193.109,01 € | 16.193.109,01 €
Sonderricklage 7.780.666,88 € 7.772.676,65 € -7.990,23 €
Fehlbetrag aus der Eréffnungsbilanz -4.260.879,49 € 0,00€| 4.260.879,49 €
Fehlbetrag aus aul3erordentlichem
Ergebnis -898.369,73 € -969.584,42 € -71.214,69 €
Eigenkapital gesamt 2.621.417,66 € 22.996.201,24 € 20.374.783,58
6.2.2.2 Sonderposten 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung

112.876.443,82 € | 113.440.470,56 € 564.026,74 €

Zur Finanzierung von Investitionsmal3hahmen werden Zuwendungen von Dritten in An-
spruch genommen.
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Diese  Zuwendungen sind als Sonderposten zu erfassen und  Uber
die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer des bezuschussten Vermoégensgegenstandes
linear entsprechend der Wertentwicklung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes
zum Bewertungsstichtag aufzulosen.

Wurden InvestitionsmalRnahmen mit Hilfe anderer Baukosten- und Investitionszuschusse,
z. B. durch Unternehmen, oder durch Beitrage bezuschusst, ist die entsprechende Hohe
zu ermitteln und als Sonderposten aus Beitragen, Baukosten- und Investitionszuschissen
zu erfassen.

Beruht die Mittelverwendung, die zur Bildung eines aktiven Rechnungsabgrenzungspos-
tens gefuhrt hat, auf Zuwendungen Dritter, ist in der Hohe der Zuwendung ein Sonderpos-
ten zu bilden. Dieser Sonderposten ist analog der aufwandswirksamen Auflésung des zu-
gehorigen Rechnungsabgrenzungspostens ertragswirksam aufzulésen.

Die Anderungen im Bestand der Sonderposten beruhen auf laufenden Zugéangen und Ab-
gangen innerhalb des Haushaltsjahres 2015.

31.12.2014

31.12.2015

Veréanderung

Sonderposten aus Zuweisungen der
oOffentlichen Hand

93.346.352,81 €

89.676.744,69 €

3.669.608,12 €

Sonderposten aus Beitragen, Bau-
kosten- und Investitionszuschiissen

22.710,81 €

17.622,66 €

-5.088,15 €

Sonstige Sonderposten

19.507.380,20 €

23.746.103,21 €

4.238.723,01 €

112.876.443,82 €

113.440.470,56 €

564.026,74 €

6.2.2.3 Rickstellungen

31.12.2014

31.12.2015

Verénderung

39.455.322,87 €

35.950.352,09 €

3.504.970,78 €

Uber Riickstellungen werden zukiinftige Aufwendungen, die in ihrer Hohe, dem Grunde
nach oder in ihrem Falligkeitstermin ungewiss sind, den Jahren ihrer Verursachung
zugeordnet. Sie sind fir ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen in den gesetzlich

geregelten Fallen zu bilden.

Der Wertansatz der Rickstellungen ist nach verninftiger Beurteilung in angemessener
Hohe und orientiert an der erwarteten Inanspruchnahme zu bilden.

31.12.2014

31.12.2015

Verédnderung

1.
Ruckstellungen fur Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen

10.556.627,43 €

8.737.210,52 €

-1.819.416,91 €

2.
Ruckstellungen fur die Rekultivierung
und Nachsorge von Abfalldeponien

3.102.269,56 €

297777742 €

-124.492,14 €
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31.12.2014 31.12.2015 Verédnderung

3.

Ruckstellungen fur die Sanierung

von Altlasten 15.557.417,24 €| 15.784.165,09 € 226.747,85 €
4,

sonstige Ruckstellungen 10.239.008,64 €| 8.451.199,06 € -1.787.809,58 €

39.455.322,87 €| 35.950.352,09 € -3.504.970,78 €

Die einzelnen Ruckstellungen werden nachfolgend naher erlautert.

1. Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Inanspruch-
nahme/
31.12.2014 Zufiihrung Auflésung 31.12.2015
Pensionsverpflichtungen 6.171.698,00 € 364.471,00 € 6.961,00 €| 6.529.208,00 €
Beihilfeverpflichtungen 1.572.475,00 € 66.860,00 € 0,00 €| 1.639.335,00 €
Altersteilzeit - Erflllungs-
rickstande 1.924.382,76 € 41.568,23 €| 1.664.086,56 €| 301.864,43 €
Altersteilzeit - Aufstockung-
sbetrage 593.011,58 € 0,00 € 547.223,31 € 45.788,27 €
Altersteilzeit - Abfindungen 295.060,09 € 0,00 € 74.045,27 € 221.014,82 €
10.556.627,43 €| 472.899,23 €| 2.292.316,14 €| 8.737.210,52 €

davon :

Inanspruchnahme 2.239.351,67 €

Auflésung: 52.964,47 €

Es besteht aufgrund der unmittelbaren Pensionsverpflichtung eine Passivierungspflicht fur
alle beamtenrechtlichen Versorgungsanspriiche.

Ruckstellungen werden weiterhin gebildet fur Beihilfeverpflichtungen gegentber Versor-
gungsempfangern und aktiven Beihilfeberechtigten fir die Zeit nach Eintritt in den Ruhe-
stand.

Die Rickstellungen fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen werden von dem vom Kom-
munalen Versorgungsverband beauftragten Sachverstandigenbiro ermittelt. Fur das
Haushaltsjahr 2015 wurde die auf den Stichtag 31.12.2015 bezogene Berechnung des
Gutachtens vom 21.03.2016 beriicksichtigt.

Auf Grundlage des Tarifvertrages zur Regelung der Altersteilzeitarbeit wurden im Land-
kreis Uckermark mit den Beschéftigten Altersteilzeitvereinbarungen im Blockmodell
geschlossen. Hierbei erfolgt eine Aufteilung des Arbeitsverhéltnisses in eine Arbeitsphase
und eine Freistellungsphase. Es werden nur solche Altersteilzeitvereinbarungen bilanziert,
fur die entsprechende Vereinbarungen mit den Beschaftigten zum Stichtag bereits
geschlossen wurden, auch wenn die Altersteilzeit zum Stichtag noch nicht begonnen hat.
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In der Arbeitsphase der Altersteilzeitphase erhalt der Beschéftigte 50 v. H. seiner
bisherigen Bruttobeziige unter Beibehaltung seiner Arbeitszeit ohne Altersteilzeit. Dieser
so entstehende Erfullungsrickstand fur noch nicht vergitete Arbeitsleistung ist wahrend
des Zeitraumes der Arbeitsphase monatlich als Rickstellung fur ungewisse Verbindlichkei-
ten zu passivieren und im Zeitraum der Freistellungsphase zeitanteilig in Anspruch zu
nehmen.

Die Aufstockungsbetrage sind zum Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeitvereinba-
rung fur die gesamte Laufzeit als Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten zu
passivieren und im gesamten Zeitraum der Altersteilzeit zeitanteilig in Anspruch zu
nehmen.

Ruckstellungen fur Abfindungen stehen im Zusammenhang mit der Beendigung des
Altersteilzeitverhéltnisses.

2. Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Inanspruch-
31.12.2014 Zufiihrung nahme 31.12.2015

Rekultivierung und Nach-
sorge von Abfalldeponien 3.102.269,56 € 9.476,30 € 133.968,44 €| 2.977.777,42 €

3.102.269,56 € 9.476,30 € 133.968,44 €| 2.977.777,42 €

Die Verpflichtung der Deponiebetreiber zur Stilllegung, Rekultivierung und Nachsorge
ergibt sich aus dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz. Daflr sind Rickstellungen in
Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und Nach-
sorgemal3inahmen anzusetzen.

Die Zufuhrung zur Ruckstellung aus der nach 8 6 Abs. 2 Satz 9 Kommunalabgabengesetz

des Landes Brandenburg (KAG) geforderten Verzinsung wurde fur 2015 in Hohe von
9.476,30 € vorgenommen.

3. Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten sind zu bilden, wenn die konkrete Ver-
pflichtung sich z.B. aus den Rechtsvorschriften (Abfallgesetz, Bodenschutzgesetz und
Wasserhaushaltsgesetz) oder beispielsweise aufgrund von ordnungsrechtlichen Mal3nah-
men ableitet.

Produkt: 56110

Abfall, Altlasten, Boden- Inanspruch-

schutz 31.12.2014 Zufuhrung nahme 31.12.2015
WGT Chemische

Reinigung Hohenlychen 48.101,95 € 0,00 € 48.101,95 €
Interoeko

Abfallbeseitigung 200.000,00 € 0,00 € 200.000,00 €
WTB Grof3 Délln

Abfallbeseitigung 2.000.000,00 € 0,00 €| 2.000.000,00 €
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Produkt: 56110

Abfall, Altlasten, Boden- Inanspruch-

schutz 31.12.2014 Zufuhrung nahme 31.12.2015
Flugplatz Grof3 Ddlln, Ke-

rosin Phasensanierung 6.799.245,30 € 0,00€| 6.799.245,30 €
PS-Wertstoffrecycling

Pinnow 3.300.000,00 € 0,00 €| 3.300.000,00 €
OderSchrott Friedrichsthal

Abfallbeseitigung 1.922.694,97 € 5.602,73€| 1.917.092,24 €
Abwasserdeponie

Zehnebeck 106.962,01 € 0,00 € 106.962,01 €
Reifenlager Ker-

kow/Schmargendorf 35.000,00 € 0,00 € 35.000,00 €
Kompostanlage Gollmitz 640.000,00 € 0,00 € 640.000,00 €
Orientierende Erkundung

AL gem. § 9(1) BodSchG,

664 Standorte 505.413,01 € 40.149,42 € 465.263,59 €
Chemische Reinigungen -

Ersatzvornahme 0,00 272.500,00 € 0,00 € 272.500,00 e
Summe 15.557.417,24 € | *272.500,00 € 45.752,15 €| 15.784.165,09 €
* Hinweis:

Die Rickstellungen fir die Ersatzvornahme chemische Reinigungen Schwedt und Angerminde wurden zum
Jahresabschluss 2014 noch unter den ,Sonstigen Rickstellung” ausgewiesen. Mit dem Jahresabschluss
2015 erfolgte die Umgliederung.

Im Zusammenhang mit den Ersatzvornahmen chemische Reinigung Angerminde und
chemische Reinigung Schwedt waren im HH-Jahr 2015 Untersuchungsleistungen beauf-

tragt worden.

Die Altlastenbearbeitung beider Standorte erwies sich als nicht ausreichend, da jeweils ein
grol3erer Schaden als erwartet vorliegt. Die vorgenannten Kosten verteilen sich zu 80 %
(218.000 €) auf die chemische Reinigung Angerminde und zu 20 % (54.500 €) auf die
chemische Reinigung Schwedt. Aus diesem Grund sind weiterfihrende Bearbeitungen der
0. g. Altlastenstandorte erforderlich, die zuklnftig stattfinden werden.

4. Sonstige Rickstellungen

Die Rickstellungen setzen sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Inanspruch-
nahme/
31.12.2014 Zufuhrung Auflésung 31.12.2015

Anhangige

Gerichtsverfahren 423.449,43 € 171.970,32 € 151.835,34 € 443.584,41 €
Gebuihrentberdeckung

Rettungsdienst 1.882.871,19 €| 1.277.793,08 € 0,00 €| 3.160.664,27 €
Drohende Verluste aus

schwebenden Geschéften 1.742.250,13 € 100.000,00 €| 1.669.880,13 € 172.370,00 €
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31.12.2014

Zufuhrung

Inanspruch-
nahme/
Auflésung

31.12.2015

Verpflichtungen, die vor dem
Bilanzstichtag entstanden
sind

6.190.437,89 €

4.196.162,89 €

5.439.520,40 €
*272.500,00 €

4.674.580,38 €

10.239.008,64 €

5.745.926,29 €

7.533.735,87 €

8.451.199,06 €

* Umgliederung Ruckstellungen fiir Chemische Reinigungen zu ,Rickstellungen fir die Sanierung von Alt-

lasten®.

Riickstellung fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

Fur die Risiken aus der Fiuhrung von Prozessen sind Ruckstellungen zu bilden. Dabei ist
abzuschatzen, in welchem Umfang mit einer tatsachlichen Inanspruchnahme als unterle-
gene Partei in einem Rechtsstreit bzw. aus einem geschlossenen Vergleich gerechnet
werden muss. Eine Ruckstellungsbildung ist vorzunehmen, wenn eine hinreichende Wahr-
scheinlichkeit der Inanspruchnahme besteht, insbesondere wenn Rechtsmittel eingelegt
werden. Dabei sind die Kosten der jeweils angerufenen Instanz zu bericksichtigen.

Inanspruch-
nahme/
31.12.2014 Zufuhrung Auflésung 31.12.2015
11130 - Allg. Rechtsangele-
genheiten 170.825,83 €| 56.620,00 € 110.187,84 €| 117.257,99 €
31110 - Hilfe zum Lebens-
unterhalt 0,00 € 711,00 € 0,00 € 711,00 €
31120 - Hilfe zur Pflege 0,00 € 4.800,00 € 0,00 € 4.800,00 €
31130 - Eingliederungshilfe f.
Behinderte 0,00 €| 55.418,00 € 0,00 €| 55.418,00 €
31150 - Hilfen in anderen
Lebenslagen 1.100,00 € 2.000,00 € 1.100,00 € 2.000,00 €
31160 - Grundsicherung i.
Alter 1.500,00 € 1.809,00 € 1.100,00 € 2.209,00 €
31220 - Leistungsgewahrung
SGB I 180.076,60 €| 50.612,32 € 30.400,50 €| 200.288,42 €
34110 - Unterhaltsvorschuss-
leistungen 4.297,00 € 0,00 € 4.297,00 € 0,00 €
36330 - Hilfen zur Erziehung 60.900,00 € 0,00 € 0,00 €| 60.900,00 €
36340 - Eingliederungshilfe,
Inobhutnahme 2.350,00 € 0,00 € 2.350,00 € 0,00 €
36510 - Tageseinrichtungen f.
Kinder 2.400,00 € 0,00 € 2.400,00 € 0,00 €
423.449,43 €| 171.970,32 € 151.835,34 € 443.584,41

davon :

Inanspruchnahme 1.318,08 €

Auflésung: 150.517,26 €
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Rickstellungen fiir Gebiihreniuiberdeckung Rettungsdienst

31.12.2014 Zufiihrung Entnahme 31.12.2015
12710 - Rettungsdienst 1.882.871,19€| 1.277.793,08 € 0,00 €| 3.160.664,27 €
1.882.871,19 €| 1.277.793,08 € 0,00 €| 3.160.664,27 €

Im Haushalt (Plan und Jahresabschluss) des Landkreises Uckermark ist sicherzustellen,
dass samtliche Kosten des Rettungsdienstes vollstandig gedeckt werden.

Reichen die laufenden Ertrage aus dem Rettungsdienst dazu nicht aus, erfolgt zuséatzlich
eine entsprechende Entnahme aus der Ruckstellung. Sollte sich eine Gebuhrenuberde-
ckung ergeben, werden diese Uberschisse der Ruick-stellung zugefthrt.

Das Produkt Rettungsdienst (12710) wird dennoch in der Regel nicht mit O abschliel3en,
da Kosten und Ertrage anfallen, die aulRerhalb der Gebihrenrechnung im Haushalt des
Landkreises verbleiben. Dagegen findet die Verzinsung des Anlagenkapitals bei den
Krankenkassen eine Anrechnung, obwohl sie im Haushalt des Landkreises Uckermark
nicht gebucht wird. Folgende Positionen flihren daher zu einem positiven Ergebnis des
Produktes Rettungsdienst, obwohl die Gebuhrenrechnung ausgeglichen ist:

Bezeichnung Betrag
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 255.278,23 €
Verzinsung Anlagekapital 92.282,40 €
Anteil Abschreibungen -6.329,16 €
Anteil Raumkostenumlage -3.685,91 €
337.545,56 €

Alle Ubrigen von den Krankenkassen nach dem Brandenburgischen Rettungsdienstgesetz
(BbgRettG) zu erstattenden Kosten flossen in den Abschluss des Produktes Rettungs-
dienst ein, so dass sich eine Zufiihrung zur Rickstellung aus Gebuihrentberdeckung Ret-
tungsdienst in Héhe von 1.277.793,08 € ergeben hat.

Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften

Unter schwebenden Geschéaften sind abgeschlossene, aber noch von keinem Vertrags-
partner erfullte gegenseitige Vertrdge zu verstehen. Schwebende Geschéfte finden nur
dann Eingang in die Buchhaltung und Bilanz, wenn sie Verluste erwarten lassen. Dies ist
dann gegeben, wenn die sich aus dem Vertrag ergebende Verpflichtung der Gemeinde
groR3er ist als die gegentberstehende Forderung.

31.12.2014 Zufuhrung Aufldsung 31.12.2015

31220 — Leistungsgewahrung
SGB Il 1.485.456,40 €| 50.000,00€| 1.413.086,40€| 122.370,00 €
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31.12.2014 Zufuhrung Auflésung 31.12.2015
31260 - Eingliederungsleis-
tungen SGB Il 256.793,73 €| 50.000,00 € 256.793,73 €| 50.000,00 €
1.742.250,13 €| 100.000,00 €| 1.669.880,13 €| 172.370,00 €

Die Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften beziehen sich
auf Sachverhalte des Jobcenters. Pro Jahr werden 100.000 € (zu je 50.000 € aufgeteilt auf
die Produkte 31220 — Leistungsgewahrung SGB Il — und 31260 — Eingliederungsleistun-
gen SGB II) fur mogliche Ruckzahlungsverpflichtungen gegeniber dem BMAS aus der
Verwaltungskostenabrechnung zurlickgestellt und nach Vorliegen der Endabrechnung in
Anspruch genommen und/oder aufgeldst.

Der in Hohe von 157.905,50 € bestehenden Ruckstellung fir mdgliche Riuckzahlungsver-
pflichtungen gegentber dem BMAS aus der Verwaltungskostenabrechnung des Jobcen-
ters des Jahres 2014 wurden 100.000,00 € fur die Abrechnung des Jahres 2015 zugefuhrt.

Gleichzeitig wurden 85.535,50 € der bestehenden Ruckstellung aufgel6st, da die Prifung
der Verwaltungskostenabrechnung des Jahres 2014 abgeschlossen ist und sich keine
Ruckzahlungsverpflichtung ergeben hat. Einschliel3lich der Anteile fir eventuelle Erstat-
tungsanspriche aus Saumniszuschlagen in Hohe von 72.370,00 € verbleibt somit ein
Ruckstellungsbestand von 172.370,00 €.

Die im Jahr 2013 erfolgten Zufihrungen in Hohe von 1.584.344,63 € wegen moglicher
Ruckzahlungsverpflichtungen aufgrund vom Bund beanstandeter Eingliederungsleistun-
gen sowie unzutreffender Berechnung von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zwei-
tes Buch - der sog. ,vertikalen Einkommensanrechnungsmethode konnten im Jahr 2015
aufgrund der Beendigung eines anhangigen Gerichtsverfahren aufgelost werden.

Rickstellung fur sonstige Verpflichtungen, die vor dem Bilanzstichtag begriindet
wurden
1. Mdgliche Riickforderungen des BMAS aus Uberschuss ALG Il
Produkt Inanspruch-
31.12.2014 Zufiihrung nahme 31.12.2015

31220 - Leistungsgewahrung
SBG I

1.436.873,78 €| 1.648.335,56 €| 1.436.873,78 €| 1.648.335,36 €

Der Ausweis betrifft mégliche Ruckforderungen des Bundes zu ALG-lI-Leistungen. Die
angeordneten Ertrdge aus Ruckforderungen von ALG-II-Leistungen, fir die bis zum Jah-
resende noch kein Zahlungseingang erfolgt ist, wurden zurtickgestellt, da es sich dabei um
Erstattungsanspriche des Bundes handelt. Die Vorjahres-Rickstellungen wurden in 2015
in Anspruch genommen, eine Neuzuftihrung erfolgte in Hohe von 1.648.335,36 €.

2. Mdgliche Rickforderungen des BMAS aus Uberschuss Eingliederungsleistungen und
aus nicht anerkannte Fremdnutzung von Fahrzeugen des Beschaftigungspaktes Alli-
anz 50plus
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Produkt

31.12.2014 Zufiihrung Auflésung 31.12.2015
31260 - Eingliederungsleis-
tungen SBG Il 42.000,00 € 716.500 € 57.000,00 € 701.500,00 €

Die in 2014 gebildete Ruckstellung in H6éhe von 42.000,00 € aufgrund der mdglichen
Ruckzahlungsverpflichtung des Landkreises Uckermark im Rahmen einer Prifung des
Bundesrechnungshofes zu den Verwendungsnachweisen des Bundesprogramms 50plus
fur die Jahre 2011 bis 2014 wurde in 2015 im Rahmen des Projektverlaufes fir 2015 und
2016 nochmals um 15.000 € aufgestockt.

Aus dem eingegangen Schluss- und Zinsbescheid ergaben sich jedoch keine Forderungen
gegenuber dem Jobcenter, so dass die gesamten 57.000 € noch in 2015 aufgeldst wur-
den. Eine wesentliche neue Zufuhrung ergab sich jedoch in Héhe von 701.500 €.

Die Abrechnung der Ausgaben fur Verwaltungskosten im Jahr 2015 ist in Hinsicht der
abgerechneten VZA einer besonderen, bisher noch nicht in dieser Art erfolgten Priifung
unterzogen worden. Dazu wurden speziell von der Priferin  vorgegebene
Stellenbeschreibungen, wie SB Bul3geld, Projektbegleitung und —nachweisfihrung,
Malnahmenkontrolle, Projektmanagement und HSB Projektmanagement und -
entwicklung abgefordert. Im Ergebnis ergab sich aus Sicht der Priferin, dass einzelne
Stellen nicht spitz abgerechnet werden durften. Die Priferin beanstandete 9,8944 VZA,
die aus ihrer Sicht den Gemeinkosten zuzuordnen war. Insgesamt umfassen diese 9,8944
VZA spitz abgerechnete Personalkosten in HOohe von 547.792,82 €. Hinzu kommen
Personalnebenkosten, Personalgemeinkosten sowie Sachkosten in Hohe von 279.422,49
€. Insgesamt handelt es sich somit um 827.215,31 €, die nicht anerkannt werden. Der
Anteil des Bundes betragt 701.478,59 €. Der Auffassung der Pruferin zur Zuordnung der
Stellen wurde widersprochen. Bis zur Vorlage des rechtsgultigen Prifbescheides wurde
jedoch flur den strittigen Betrag von 701.478,59 € eine Ruckstellung in selbiger Hohe
gebildet.

3. Direktversicherung

Inanspruch-
31.12.2014 Zufiihrung nahme 31.12.2015
55510 — Landwirtschafts-
und Umweltamt 0,00 € 33.435,74 € 0,00 € 33.435,74 €
Im Haushaltsjahr 2015 wurde die Auszahlung einer Direktversicherung als Ertrag

verbucht. Da diese in 2016 an den berechtigten Mitarbeiter weiterzuleiten ist, wurde die
richtige Periodenzuordnung durch Rickstellung geregelt.

4. Ruckstellung fir Ruckforderungsanspruch aus Zuweisung SoBEZ 2005 (DS 78/2013)

Inanspruch-
31.12.2014 Zufuhrung nahme 31.12.2015
61110 — Allgemeine Zuwei-
sungen und Kreisumlage 2.972.628,00 € 0,00 €| 2.972.628,00 € 0,00 €

Die zum Jahresabschluss 2013 gebildete Rtckstellung fur eine mdgliche Rickzahlungs-
verpflichtung von zugewiesenen SoBEZ-Mitteln bestand zum Jahresabschluss 2014 un-
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verandert. Mit Bescheid vom 19.04.2013 hat das Ministerium der Finanzen die Verteilung
der SoBEZ 2005 entsprechend der am 05.03.2013 verkiindeten ,neuen“ Verordnung zur
Verteilung der Sonderbedarfsbundesergédnzungszuweisungen 2005 neu festgesetzt, aus
dem sich ein Ruckforderungsanspruch gegeniber dem Landkreis in Hohe von 2.972.628
€ ergeben hat. Mit Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes Berlin-Brandenburg vom
13.02.2015 zur Ablehnung der Zulassung der Berufung gegen das Urteil des Verwal-
tungsgerichtes Potsdam vom 15.05.2014 ist der Rickzahlungsanspruch des Landes ge-
genuber dem Landkreis Uckermark rechtskraftig geworden, womit die Ruckstellung in An-
spruch zu nehmen war.

5. Klage Kreisumlage

Inanspruch-
31.12.2014 Zufiihrung nahme 31.12.2015
61110 — Allgemeine Zuwei-
sungen und Kreisumlage 0,00 € 188.226,00 € 0,00 € 188.226,00 €

Die kreisangehorigen Gemeinden des Amtes Oder-Welse Mark Landin, Passow, Pinnow
und Schoneberg streiten Uber die Rechtmalligkeit des Kreisumlagebescheides des
Landkreises Uckermark fur das Jahr 2015. Sie haben jeweils mit Schriftsatz vom 26.
Oktober 2015 Klage beim Verwaltungsgericht Potsdam gegen den endgultigen
Heranziehungsbescheid vom 25. August 2015 eingelegt. Daraus ergeben sich Streitwerte
in Hohe von insgesamt 188.226,00 €. Im Falle des ungunstigen Prozessausgangs hat der
Landkreis Uckermark somit 188.226,00 € zurlickzuzahlen. Deshalb wurde in Hohe des
Streitwertes eine Ruckstellung gebildet.

6. Antizipative Rechnungsabgrenzung Schulkostenbeitrage (DS 119/2014)

Inanspruch-
31.12.2014 Zufuhrung nahme/Auflésung 31.12.2015
Schulen 1.617.916,11 € 800.000,00 € 858.993,22 €| 1.558.922,89 €
davon :
Inanspruchnahme : 845.793,22 €
Auflésung: 13.200,00 €

Wiederholt wurde in 2015 mit antizipativer Rechnungsabgrenzung gearbeitet. Die in 2015
Uberwiegend flr zurtickliegende Jahre berechneten Schulkostenbeitrage konnten somit in
Hohe von 845.793,22 € aus der Ruckstellung bedient werden. Fir die in Folgejahren
voraussichtlich fur 2015 anfallenden kreistiberschreitenden Schulkostenbeitrage wurde
eine Zufuihrung zur Ruckstellung in Hohe von 800.000,00 € gebildet.

7. Ersatzvornahme Brunnenbohrung Gollmitz

Inanspruch-
31.12.2014 Zufiihrung nahme 31.12.2015
56120 - Gewasserschutz 0,00€| 500.000,00 € 0,00€| 500.000,00 €

Aufgrund der Risikovorsorge zur Durchfihrung von MalRnahmen zur Gefahrenabwehr fir
die offentliche Ordnung und Sicherheit im Zusammenhang mit der Brunnenhavarie Goll-
mitz wurde eine Ruckstellung in Ho6he von 500.000,00 € gebildet.
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Durch eine illegale und unsachgemaf3e Brunnenbohrung am 19.06.2015 in der Ortslage
Gollmitz wurde der Grundwasserstauer bei 8,5 m unter Gelandeoberkante durchbohrt und
der unter Druck stehende Grundwasserleiter aufgeschlossen.

Durch das havarierte und spater unsachgemafy mit Beton verschlossene Bohrloch stieg
stetig diffus Grundwasser auf und fuhrte zu erheblichen Verndssungen der oberen Bo-
denmeter. Dadurch war eine fortschreitende Schadigung des Baugrundes und rasch zu-
nehmende Gefahrdung der Eigenheimbebauung sowie der Infrastruktur im Umfeld der
Bohrung festzustellen.

8. Bonuszahlungen an die UVG entsprechend Zusatzvereinbarung zum Verkehrsvertrag

Inanspruch-
31.12.2014 Zufuhrung nahme 31.12.2015
54710 - OPNV 48.520,00 € 37.165,79 € 48.520,00 € 37.165,79 €

Auch in 2015 war aufgrund der Abrechnungsmethodik im Folgejahr entsprechend der Re-
gelungen des Verkehrsvertrages die Bonuszahlung fur die Uckermarkische Verkehrsge-
sellschaft mbH (UVG) aus 2014 in 2015 in Anspruch zu nehmen und die Bonuszahlung
aus 2015 fur die Auszahlung in 2016 neu zuriickzustellen.

9. Mdgliche Mehraufwendungen im Rahmen der Stral3en-Umstufung K 7357 OV
Gandenitz-Mahlendorf

Inanspruch-
31.12.2014 Zufiihrung nahme 31.12.2015
54210 — Kreisstral3en 35.000,00 € 0,00 € 28.005,40 € 6.994,60 €

Mit der Umstufungsverfigung vom 05.12.2013 wurde die K 7357 OV Gandenitz — Mahlen-
dorf mit Wirkung vom 01.04.2014 zur Gemeindestral3e abgestuft.

Nach Ablauf der Widerspruchsfrist ist die 0. g. Verfligung bestandskraftig. Neuer StralR3en-
baulasttrager ist die Stadt Templin. Gemaf3 § 11 des Brandenburgischen StraRengesetzes
geht beim Wechsel der Stralenbaulast das Eigentum des bisherigen Tragers der Stra-
Renbaulast an der Stral3e sowie alle anderen Rechte und Pflichten, die mit der Stral3e in
Zusammenhang stehen, entschadigungslos auf den neuen Trager der Stral3enbaulast
Uber, soweit das Eigentum bisher bereits einer Gebietskérperschaft zustand.

Der bisherige Trager der StraRenbaulast ist auch verpflichtet, das uUbergehende
Grundstiick auf seine Kosten vermessen und vermarkten zu lassen (gemafld 8§ 12 des
Brandenburgischen StralRengesetzes).

Somit hat der Landkreis Uckermark Vermessungsleistungen und Grunderwerb an dieser
Stral3e zwingend durchzufiihren. Die Durchfihrung einer solchen Vermessung ist eine
langerfristige Angelegenheit und wird voraussichtlich Gber das Jahr 2015 hinausgehen -
somit war die Rickstellungsbildung fir die Vermessungskosten erforderlich.
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In 2015 wurde vom den in 2014 zurtickgestellten 35.000 € eine Inanspruchnahme in Héhe
von 28.005,40 € fur durchgefiihrte Vermessungsleistungen gebucht. Der Grunderwerb fir
die K 7357 steht noch aus.

Hinweis:

Die im Jahresabschluss 2014 unter den Sonstigen Rickstellungen ausgewiesenen Rickstellungen
fur Ersatzvornahmen chemische Reinigungen Schwedt und Angerminde i.H.v. 37,5 T€ wurden
zum Jahresabschluss 2015 zur Rickstellung fur Altlastensanierung ungegliedert.

6.2.2.4 Verbindlichkeiten

31.12.2014

31.12.2015

Veranderung

28.593.604,48 €

Die Verbindlichkeiten haben sich wie folgt entwickelt:

17.344.305,15 €

-11.249.254,33 €

31.12.2014 31.12.2015 Verédnderung
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men flr Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen 8.187.024,52| 7.784.540,80 € -402.438,72

Verbindlichkeiten aus der Aufnahme

von Kassenkrediten 12.119.579,26 5,37 €* -12.119.573,89
Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschaf-

ten, die Kreditaufnahmen wirtschaft-

lich gleichkommen 1.229,23 848,85 € -380,38
Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen 751.138,16 897.207,59 € 146.069,43
Verbindlichkeiten aus Transferleis-

tungen 5.776.903,09| 7.658.443,83 € 1.881.540,74
Sonstige Verbindlichkeiten 1.757.730,22 1.003.258,71 € -754.471,51

28.593.604,48

17.344.305,15 €

-11.249.254,33

* Der Ausweis als Kassenkredit betrifft ein auf Guthabenbasis gefiihrtes Konto, welches zum Ende des
Haushaltsjahres aufgrund einer Transaktion Uiberzogen wurde.

Im Haushaltsjahr 2015 weist die Bilanz in einzelnen Verbindlichkeitskonten Soll-Salden
aus, die sich im Wesentlichen daraus ergeben, dass fur in 2015 erfasste Gutschriften die
Zahlung im Haushaltsjahr 2016 erfolgt. Im Nachweis der Einzelpositionen betrifft es
folgende Produkte zu den einzelnen Sachkonten:

351102 Verbindlichkeiten aus Versicherungsleistungen

12690 Gebaude fur Brandschutz 685,98 €
Des Weiteren wird auf dem Produktkonto 34110.379192 Unterhaltsvorschussleistungen /
DIfd. Gelder nach Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) offentlich-rechtlich ein Sollsaldo in
Hohe von 133.990,56 € ausgewiesen. Diese resultieren aus dem Anforderungs- und Ab-
rechnungsverfahren des Landes Brandenburg.
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Mit der Gehaltsbuchung Januar 2016 und gleichzeitiger neuer Softwareeinfihrung ist der
Dezember 2015 nochmals ruckwirkend angesprochen worden. Der Ausgleich des Pro-
duktkontos 36110.379110 in H6he von 217,29 € erfolgte im HHJ 2016.

In nachfolgenden Produktkonten sind Mehr- bzw. Uberzahlungen im HHJ erfolgt, die im
HHJ 2016 korrigiert bzw. ausgeglichen werden. Das betrifft folgende Produkte zu den ein-
zelnen Sachkonten:

379205 Verbindlichkeiten a.Ust.abrechnung
11152 Kreiskasse und Vollstreckung 20,43 €

379153 Verbindlichkeiten a.USt.abrechnung
41410 Leitung Gesundheits- und Veterinaramt 35,45 €

6.2.2.5 Passive
Rechnungsabgrenzung 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung

4.288.300,48 € 5.562.787,06 € 1.274.486,58 €

Einzahlungen, die zum Ende des Haushaltsjahres 2015 fir die dem neuen Haushaltsjahr
zuzuordnenden Ertrage zu verzeichnen waren, sind entsprechend folgender Aufstellung
als passive Rechnungsabgrenzungsposten abzubilden:

31.12.2014 31.12.2015 Veréanderung

Ubrige Rechnungsabgrenzung
Ist-Vorgriffe 4.034.523,54 €| 3.853.469,86 € -181.053,68 €
Rechnungsabgrenzung aus
manueller Ertragsabgrenzung 183.535,04 € 978.281,22 € 794.746,18 €
Sonstige passive Rechnungs-
abgrenzung 70.241,90 € 630.991,98 € 560.750,08 €
Altfalle 0,00 € 44,00 € 44,00 €

4.288.300,48 €| 5.462.787,06 € 1.174.486,58 €

Bei den Ist-Vorgriffen handelt es sich um im Haushaltsjahr 2015 eingegangene Zahlungen,
die ertragsseitig erst dem nachsten Haushaltsjahr zuzuordnen sind. Den Hauptanteil in
Hohe von 3,6 Mio€ bildet im Produkt 31220 (Leistungsgewahrung SGB 1) die Zahlung des
Bundes fir den Monat Januar 2016 betreffende ALG-II-Leistungen. Die verbleibende
Summe von 203.700,63 € verteilt sich auf weitere Ist-Vorgriffe in mehreren Produkten.

Bei der manuellen Ertragsabgrenzung werden Einzahlungen abgegrenzt, die als Ertrage
den aus dem Ansatz des Folgejahres anzuordnenden Aufwendungen zuzuordnen sind.
Den grof3ten Anteil dabei bildet die Leistungsbeteiligung des Bundes beim ALG II.

Unter den Sonstigen Rechnungsabgrenzungen werden die Betrage der jahresibergreifen-
de Anordnungen abgegrenzt, die sich bereits auf Leistungsperioden des Folgejahres be-
ziehen, z.B. Benutzungsgebiihren und Schulerbeférderung. Der gréf3te Anteil entfallt auf
das Produkt 31310, hier wurden Leistungen nach § 15 BbgFAG in Hohe von 618.750,00 €
abgegrenzt.
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6.3 Kennzahlen der Bilanz

6.3.1 Vermogensstruktur

Die Vermdogensstruktur gibt Aufschluss Uber das Verhéltnis einzelner Vermdgensteile zu-
einander, insbesondere lber das Verhéltnis des Anlagevermdgens zum Umlaufvermdgen
und deren Anteile zum Gesamtvermdogen.

Die Anteile des Anlage- und Umlaufvermégens im Verhaltnis zum Gesamtvermégen
werden auch als Intensitat bezeichnet. Zu den Bilanzkennzahlen fiir Kommunen hinsicht-
lich der Vermdgensstruktur gehdren Anlagenintensitat, Umlaufintensitat und Forderungs-
quote. Die Beurteilung der Vermogensstruktur des Landkreises Uckermark erfolgt im

Punkt 6.3.5.

31.12.2015 31.12.2014 Verand e-
rung

T€ % T€ % T€
AKTIVA
Langfristig gebundenes Vermégen
Anlagevermégen 162.925,8 83,5 164.092,7| 87,4 1.166,9
Immaterielle Vermdgensgegenstande 397,1 0,2 305,3 0,2 91,8
Sachanlagen 148.223,1| 75,9 149.481,8| 79,6 -1.258,7
Finanzanlagen 14.305,6 7,3 14.305,6 7,6 0
Mittel - und kurzfristig gebundenes
Vermogen
Umlaufvermoégen 11.740,9 6,0 6.209,8 3,3 5.531,1
Vorréate, unfertige und fertige Erzeugnisse 285,5 0,2 285,5 0,2 0
Forderungen und sonstige Vermégensge-
genstande 8.274.8 4,2 5.510,2 2,9 2.764,6
Liguide Mittel 3.180,7 1,6 4141 0,2 2.766,6
Aktive Rechnungsabgrenzung 20.527,3 10,5 17.532,6 9,3 2.994,7
Bilanzsumme 195.194,1| 100,0 187.835,1| 100,0 7.359,0

6.3.2 Kapitalstruktur

Die Kapitalstruktur ist das Verhéltnis von Fremdkapital zu Eigenkapital und gibt somit Aus-
kunft Gber Hohe und Art des Verschuldungsgrades.

Fur die Beurteilung der Kapitalstruktur unterscheidet man nach vertikaler Kapitalstruktur-
regel und horizontaler Kapitalstrukturregel.

Die vertikale Kapitalstrukturregel verlangt, dass das Eigenkapital groR3er ist als das Fremd-

kapital.
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Als sogenannte ,goldene Bilanzregel* verlangt die horizontale Kapitalstrukturregel, dass
das Anlagevermégen mit Eigenkapital gedeckt sein misse und dass fiur das Umlaufver-
mogen Fremdkapital verwendet werden kdnne.

31.12.2015 31.12.2014 Verand e-
rung
T€ % T€ % T€
PASSIVA
Eigenkapital 22.996,2| 11,8 2.621,4 1,4 20.374,8
Rucklagen 16.193,1 8,3 0,00 0 16.193,1
Sonderriicklagen, Gewinnriicklagen 7.772,7 3,9 7.780,7 4,1 -8,0
Ergebnisvortrag Gewinn-/Verlustvortrag -969,6 -0,4 -898,4 -0,4 -71,2
Fehlbetrag aus der EB 0 0 -4.260,9 -2,3 4.260,9
Sonderposten 113.440,5 58,1 112.876,5| 60,1 564,0
Ruckstellungen 35.950,3 18,4 39.455,3| 21,0 -3.505,0
Verbindlichkeiten 17.344,3 8,9 28.593,6| 15,2 -11.249,3
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 7.784,5 4,0 8.187,0 4,4 -402,5
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von
Kassenkrediten 0,0 0 12.119,6 6,5 -12.119,6
Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschaften, die
Kreditaufnahmen wirtschaftl. gleichkommen 0,9 0 1,2 0 -0,3
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 897,2 0,4 751,1 0,4 146,0
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 7.658,4 4,0 5.776,9 3,0 1.881,5
Sonstige Verbindlichkeiten 1.003,3 0,5 1.757,7 0,9 -754,4
Passive Rechnungsabgrenzung 5.462,8 2,8 4.288,3 2,3 1.174,5
Bilanzsumme 195.194,1 | 100,0 187.835,1 | 100,0 7.359,0

Die Beurteilung der Kapitalstruktur des Landkreises Uckermark erfolgt in den Punkten

6.3.3 und 6.3.4.

6.3.3 Beurteilung der Kapitalausstattung (Finanzierung)

Unter Verwendung ausgewahlter Bilanzkennzahlen wird die haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation und Vermogenslage betrachtet, um Risiken bzw. zusatzliche Belastungen
fur die zukUnftige Ertrags- und Finanzlage erkennen zu lassen, aber auch Chancen fir die
Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Folgende Kennzahlen wurden dazu fir den Landkreis Uckermark ermittelt.

6.3.3.1 Eigenkapitalquote

Mit der Eigenkapitalquote wird auch der Grad der Unabhangigkeit eines Unternehmens bzw.
einer Kommune gemessen.

Grundlegend kann gesagt werden, dass die wirtschaftliche und finanzielle Stabilitat einer
Kommune umso groler ist, je hoher der Eigenkapitalanteil ist.
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Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital drickt somit den Grad der finanziellen
Unabhangigkeit aus und ist zugleich Maf3stab fur Kreditwirdigkeit und Krisenfestigkeit der
Kommune.

2014 2015

Eigenkapitalquote 1 1,4 % 11,8 %
= Eigenkapital x 100 % 2.621,4T€ 22.996,2 T€
Gesamtkapital 187.835,1 T€ 195.194,1 T€

Dadurch, dass der Landkreis Uckermark zum 31.12.2014 den bisher auf der Aktivseite der
Bilanz gefiihrten nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aufgrund betragsmalfiig
ausreichender Eigenkapitalpositionen auf die Passivseite buchen konnte, ergab sich
erstmals in 2014 kein negatives Eigenkapital und somit eine positive Eigenkapitalquote.

In 2015 konnte durch das gute Jahresergebnis der restliche Fehlbetrag aus der Eroff-
nungsbilanz in Hohe von 4.260.879,49 € abgebaut und die Eigenkapitalquote um 10,4
Prozentpunkte erhéht werden.

Mit 11,8 % ist der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital dennoch sehr gering, so
dass eine wirtschaftliche und finanzielle Stabilitdt des Landkreises Uckermark erst durch
kontinuierliche positive Jahresergebnisse gegeben sein wird.

Bei der Einbeziehung von kommunalen Besonderheiten werden fir die Berechnung der
Eigenkapitalquote dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus Zuschissen und Beitra-
gen zugerechnet.

2014 2015

Eigenkapitalquote 2 61,5 % 69,9 %
2.621,4T€ 22.996,2 T€

= (Eigenkapital + Sonderposten) x 100 % +112.876,4T€ +113.440,5 T£€
Gesamtkapital 187.835,1 T€ 195.194,1T€

Damit werden Sonderposten wie Eigenkapital gewertet, und es ergibt sich eine Eigenkapi-
talquote von 69,9 %, die wiederum auf eine héhere Stabilitdt und Unabhéangigkeit des Land-
kreises schlief3en lasst.

Unter dem Gesichtspunkt, dass es sich bei den Sonderposten um Investitionszuwendungen
Dritter handelt, das Anlagevermogen in Hohe dieses Anteils also nicht aus eigener Kraft
entstanden ist sollte der Fokus in diesem Fall eher auf Betrachtung der Eigenkapitalquote 1
liegen.

6.3.3.2 Fremdkapitalquote
Die Fremdkapitalquote driickt den Grad der Verschuldung einer Kommune aus und kommt

durch den Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital zum Ausdruck. Zu hohes
Fremdkapital bedeutet eine erhebliche Einengung der Selbstandigkeit der Kommune.
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Fur die Beurteilung der Finanzierung ist vor allem auch die Zusammensetzung des
Fremdkapitals von Bedeutung. Ein relativ hohes kurzfristiges Fremdkapital bedingt eine
kurzfristige Bereitstellung von entsprechend hohen flissigen Mitteln und fihrt daher zu
einer besonderen Belastung der Liquiditdt der Kommune.

Gesamtin € Langfristig in € Kurzfristig in €
Ruckstellungen fir: 35.950.352,09 31.103.401,71 4.846.950,38
Pensionen u. 4. 8.737.210,52 0,00
Abfalldeponien 2.977.777,42 0,00
Altlasten 15.784.165,09 0,00
Gerichtsverfahren 443.584,41 0,00
Gebihrenuberdeckung 3.160.664,27 0,00
Verpfl. vor Bilanzstichtag 0,00 4.674.580,38
Schwebende Geschéfte 0,00 172.370,00
Verbindlichkeiten 17.344.305,15 7.412.829,99 9.931.475,16
Verb. aus Invest.krediten 7.380.096,79 404.444,01
Verb. Kassenkredit 0,00 *5,37
Verb. Rechtsgeschéfte 0,00 848,85
Verb. Lieferung/Leistung 32.733,20 864.474,39
Verb. Transferleisteistungen 0,00 7.658.443,83
Sonstige Verbindlichkeiten 0,00 1.003.258,71
pRAP 5.462.787,06 0,00 5.462.787,06
Gesamt 58.757.444,30 38.516.231,70 20.241.212,60

* Der Ausweis als Kassenkredit betrifft ein auf Guthabenbasis gefiihrtes Konto,

Haushaltsjahres aufgrund einer Transaktion liberzogen wurde.

Daraus ergeben sich folgende Fremdkapitalquoten:

Fremdkapitalquote

= Fremdkapital x 100 %
Gesamtkapital

Anteil des langfristigen Fremdkapitals

= langfr. Fremdkapital x 100 %

Gesamtkapital

Anteil des kurzfristigen Fremdkapitals

= kurzfr. Fremdkapital x 100 %

Gesamtkapital

welches zum Ende des

2014 2015
38,5 % 30,1 %
72.337,2T€ 58.7574T€

187.835,1 T€ 195.194,1 T€

21,1 %

39.709,7 T€

19,7 %

38.516,2 T€

187.835,1 T€ 195.194,1 T€

17,4 %

32.627,6 T€

10,4 %

20.2412 T€

187.835,1 T€ 195.194,1 T€
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Gegenilber dem Vorjahr wird, vor allem durch den Abbau des Kassenkredites eine Ver-
besserung der Fremdkapitalquote deutlich.

Es verbleibt jedoch weiterhin ein relativ hoher Anteil des langfristigen Fremdkapitals am
Gesamtkapital aufgrund der nach wie vor nicht durch Liquiditdt gedeckten hohen Rick-
stellungsbestanden.

6.3.4 Beurteilung der Anlagenfinanzierung (Investierung)

Die Finanzierung des Anlagevermoégens durch Eigenkapital (Deckungsgrad I) und durch
das gesamte langfristige Kapital, also durch Eigen- und langfristiges Fremdkapital
(Deckungsgrad |II), ist zugleich ein wichtiger Maf3stab zur Beurteilung der Kapital-
ausstattung und damit der finanziellen Stabilitat der Kommune.

Die finanzielle Stabilitat kann als sehr gut bezeichnet werden, wenn das Anlagevermégen
voll durch Eigenkapital (Deckungsgrad |) gedeckt ist. Reicht das Eigenkapital dazu nicht
aus, so darf zusatzlich nur langfristiges Kapital herangezogen werden. Der Deckungsgrad
Il sollte dann mindestens 100 % betragen.

Der Deckungsgrad | zeigt deutlich, dass eine Teilfinanzierung des Anlagevermdgens nur
durch die Heranziehung der Sonderposten zum Eigenkapital erreicht wird.

Der Deckungsgrad Il liegt per 31.12.2015 durch die Heranziehung des langfristigen
Kapitals und der Heranziehung der Sonderposten erstmalig tber 100 %.

2014 2015
Deckungsgrad | 70,4 % 83,7 %
2.621,4T€ 22.996,2 T€
= (Eigenkapital + Sonderposten) x 100 % +112.876,4T€ +113.4405T€
Anlagevermoégen 164.092,7 T€ 162.925,8 T€
Deckungsgrad I 94,6 % 107,6 %

39.709,7 T€ 38.887,9 T€

2.621,4T€ 22.996,2 T€

= (Langfr. Kap.+Eigenkap.+Sonderp.) X 100 % +112.975,4 T€ +113.4405T€
Anlagevermoégen 164.092,7 T€ 162.925,8 T€

6.3.5 Beurteilung des Vermégensaufbaus

Bei der Beurteilung des Vermdgensaufbaus wird das Verhdltnis zwischen Anlage- und
Umlaufvermdgen betrachtet. Anlagen binden langfristig Kapital und verursachen
erhebliche fixe Kosten, wie Abschreibungen, Instandhaltungen u. a., die unabhangig von
der Erfolgslage der Kommune anfallen.

57



Das Verhaltnis zwischen Anlage- und Umlaufvermégen wird bei Kommunen mit ihrem
hohen Anteil an Grundstiicken, Gebauden und Infrastruktur jedoch immer zu Gunsten des

Anlagevermdgens ausfallen.

Beim Anteil der liquiden Mittel wéare ein Wert zwischen 12 — 15 % normal. Dieser Wert wird
trotz Abbau des Kassenkredites auch in 2015 noch nicht erreicht.

Anlagenintensitat

= Anlagevermégen x 100 %
Gesamtvermoégen

Anteil des Umlaufvermégens

= Umlaufvermdgen x 100 %
Gesamtvermoégen

Forderungsquote

= Forderungen x 100 %
Gesamtvermaogen

Anteil der liquiden Mittel

= liguide Mittel x 100 %
Gesamtvermdgen

2014 2015
87,4% 83,5%
164.092,7 T€ 162.925,8 T€
187.835,1 T€ 195.194,1 T€
3,3% 6,0 %
6.209,8 T€ 11.7409 T€
187.835,1 T€ 195.194,1 T€
29% 4,2 %
5.510,2 T€ 8.2748 T€
187.835,1 T€ 195.194,1 T€
0,2% 1,6 %
4141 T€ 3.180,7 T€
187.835,1 T€ 195.194,1 T€
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7 Anhang
7.1  Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertungsrichtlinie des Landes formuliert unter anderem den Grundsatz, dass jede
Gemeinde zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungslegung nach den
Regeln der doppelten Buchfiihrung (Eréffnungsbilanzstichtag) ihre Grundstiicke, Forde-
rungen und Schulden, den Betrag ihrer flissigen Mittel sowie ihre sonstigen Vermogens-
gegenstande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegen-
stande und Schulden anzugeben hat.

Mit Hilfe der Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermégens und der kommuna-
len Verbindlichkeiten wird ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt. Damit soll den Zielen der
kommunalen Rechnungslegung — Information, Dokumentation, Rechenschaft sowie inter-
generative Gerechtigkeit — entsprochen werden.

Das Bewertungshandbuch des Landkreises Uckermark (DS 140/2009) mit den Aktualisie-
rungen DS 60/2011, 50/2012 und 49/2013 diente als Handlungsgrundlage fir die Erster-
fassung und -bewertung der Bilanzpositionen sowie als Dokumentation der Umstande und
Verfahrensweisen, die der Vermdgensbewertung zum Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz zu-
grunde lagen.

Fur die kunftige Bilanzierung wird ein verwaltungsinternes Bewertungshandbuch als Hand-
lungsanleitung fur die Erfassung und Bewertung der Bilanzposten der Folgebilanzen her-
angezogen.

7.2  Abweichungen angewandter Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
Abweichungen zu bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erfolgten
nicht.

7.3  Zuschreibungen und aufRerplanméafiige Abschreibungen

Zuschreibungen von Abschreibungen wurden im Haushaltsjahr 2015 nicht vorgenommen.
AulBerplanmallige Abschreibungen sind in Hohe von 9.326,00 € bei der Bewertung der
Kreisstrale K7324 vorgenommen worden.

7.4 Abweichungen von der Anwendung der linearen Abschreibungsmethode

Die Abschreibungen erfolgen linear nach der betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer. Aus-

nahmen, die zu einer Abweichung von dieser Abschreibungsmethode berechtigt hatten,
lagen nicht vor.
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7.5  Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer

Die Berechnung der Abschreibungen erfolgt linear nach der betriebsgewéhnlichen Nut-
zungsdauer. Eine Veranderung der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer ist nicht
erfolgt.

7.6 Angaben uber die Einbeziehung von Fremdkapitalzinsen in die Anschaffungs-
und Herstellungskosten

Alle Investitionen des Haushaltsjahres 2015 wurden mittels Verwendung investiver
Schlusselzuweisungen und Fordermittel durchgefuhrt. Eine Einbeziehung von Fremdkapi-
talzinsen wurde nicht vorgenommen.

7.7 Ungeklarte Eigentumsverhaltnisse zum Bilanzstichtag
Ungeklarte Eigentumsverhaltnisse liegen zum Bilanzstichtag 31.12.2015 nicht vor.

Flurstiicke, auf denen eine StralRe liegt und die sich im wirtschaftlichen, nicht aber im
rechtlichen Eigentum des Landkreises befinden, sind gemald Bewertungshandbuch des
Landkreises Uckermark mit 1,00 € pro Flurstiick bewertet. Aufgrund der Ergebnisse aus
den Verhandlungen mit den rechtméaRigen Eigentimern auf Erwerb bzw. Ubertragung in
das Eigentum des Landkreises Uckermark findet hier regelméafRig eine Aktualisierung bzw.
Wertanpassung durch Zuschreibung statt.

7.8  Darlegung zu kunftigen finanziellen Verpflichtungen

Verpflichtungen aus Bulrgschaften und Gewahrleistungsvertragen bestanden zum
31.12.2015 nicht,

7.9 Nichtin der Bilanz ausgewiesene mittelbare Pensionsver pflichtungen

Eine mittelbare Pensionsverpflichtung liegt vor, wenn die betriebliche Altersvorsorge tber
einen gesonderten Durchfihrungsweg erfolgt. Fir diesen Fall besteht ein Passivierungs-
wabhlrecht, so dass Rickstellungen fur mittelbare Pensionsverpflichtungen nicht in der Bi-
lanz abzubilden sind.

Fur die mittelbaren Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung der tariflich Be-
schaftigten wurde vom Passivierungswahlrecht gemaf3 Art. 28 Abs. 1 Satz 2 EGHGB Ge-
brauch gemacht.

Die Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbandes Brandenburg ge-
wahrt den Arbeitnehmern ihrer Mitglieder im Rahmen der Satzung Leistungen nach Mal3-
gabe tariflicher Regelungen. Wéahrend die Leistungen urspriinglich durch Umlagen finan-
ziert wurden, wird die Finanzierung der Kasse durch die Erhebung von Zusatzbeitragen
Uber einen langeren Zeitraum auf ein vollstandiges Kapital gedecktes System umgestellt.
In diesem Sinne besteht bei der Zusatzversorgungskasse eine (rechnerische) Unterde-
ckung, die jahrlich vom verantwortlichen Aktuar der Zusatzversorgungskasse festgestellt
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wird. Hieraus ergibt sich als Gesamtbetrag der in der Bilanz nicht ausgewiesenen mittelba-
ren Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung der auf die einzelne Kommune
entfallene Anteil der (rechnerischen) Unterdeckung durch Multiplikation mit dem fir die
Kommune mal3geblichen Anteilssatz.

Mit Vermerk vom 07.03.2016 des vom Kommunalen Versorgungsverband beauftragten
Sachverstandigenburo Riss, Dr. Zimmermann und Partner wurden die mittelbaren Pensi-
onsverpflichtungen des Landkreises Uckermark aus der Zusatzversorgung zum
31.12.2015 mit einem Wert von 5.090.647 € angegeben.

7.10 Ubersicht der ibertragenen Haushaltserméchtigungen von 2015 nach 2 016

Aufwendungen
Ubertragene
Produktkonto Bezeichnung ermHa?:ﬁirglg?Jlﬁlsg-en

in €
11114.522250 Unterhaltung EDV 2.100,00
1180521154 | |t oselzuneisungen 80.822,28
21790521108 | poiln 'Sl seumeiaungen 160.043,55
23190521108 | pb T e G er Turen, Fassade 22.428,64
24210.531881 Zuschuss aus Sozialfonds Schiler/innen 25.455,29
26310.531801 Zuschisse an Vereine, Einrichtungen u. a. 58.922,10
26310.527116 Aufwendungen Kammerchor 10.617,29
26310.542150 Aufwendungen aus Sponsoring 31.643,59
26310.542160 Aufwendungen fur Auftritte 5.291,48
27110.501901 Aufwendungen fir Beschaftigungsentgelte und Honorare 64.120,33
31590.521101 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 1.400,00
42110.531801 Zuschisse an Vereine, Einrichtungen u. a. 38.196,00
42110.531875 Zuschuss ,, Jugend trainiert fiir Olympia“ 806,50
52130.549901 Ersatzvornahmen 30.309,30
54210.521101 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 140.000,00
56110.549901 Ersatzvornahmen 56.524,85
57110.531811 Forderung von zusétzlichen Bildungsangeboten 100.000,00
57510.529101 Aufwendungen fur Dienstleistungen Dritte 16.385,00

1.756.590,52

61




Einzahlungen

Ubertragene
Produktkonto Bezeichnung Haushalts-
erméachtigungen
in €
54210.681113 Landeszuweisungen - Férdermittel 589.000,00
55110.681201 Investitionszuwendungen von Gemeinden/GV 55.088,00
644.088,00
Auszahlungen
Ubertragene
Produktkonto Bezeichnung Haushalts-
erméachtigungen
in €

11110.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 18.001,35
11110.783410 Auszahlungen fir den Erwerb von Software 14.500,00
11114.722250 Unterhaltung EDV 2.100,00
11140.783401 Auszahlungen fir den Erwerb von Lizenzen 23.440,00
11151.783151 Auszahlungen fir den Erwerb von EDV-Technik 450,00
11152.783410 Auszahlungen fiir den Erwerb von Software 8.074,69
11160.783115 Auszahlungen fiir den Erwerb von sonstigen techn. Anla- 9.222,41

gen
11160.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 7.629,66
11160.783201 Auszahlungen f. d. Erwerb v. geringw. Wirtschaftsg. 4.000,00
11160.783206 Auszahlungen f. d. Erwerb GWG sonst techn. Anlagen 2.416,24
11160.783207 Auszahlungen f. d. Erwerb GWG sonstige BGA 1.200,00
11160.783211 Ausz. f. d. Erwerb GWG Mobiliar Schulen 10.896,43
11160.783410 Auszahlungen fiir den Erwerb von Software 720,00
11160.783412 Erwerb von Software 16.316,73
11161.783202 Auszahlungen f. d. Erwerb v. geringw. Wirtschaftsg. 8.300,00
11162.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 161.350,00
11162.783410 Auszahlungen fir den Erwerb von Software 80.000,00
11180.721103 Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden aus in- 575.213,65

vestiven Schlisselzuweisungen
11180.721154 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 80.822,28

aus investiven Schlisselzuweisung
11180.785101 Auszahlungen fiir HochbaumafZnahmen 426.871,98
11190.721103 Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden aus in- 14.325,53

vestiven Schliisselzuweisungen
11190.782101 Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und 40.000,00

Gebauden
12220.783151 Auszahlungen fir den Erwerb von EDV-Technik 6.635,00
12220.783210 Ausz. f. d. Erwerb GWG EDV Technik 1.038,12
12220.783410 Auszahlungen fir den Erwerb von Software 300,00
12280.783115 Auszahlungen fiir den Erwerb von sonstigen techn. Anla- 7.500,00

gen
12610.783133 Auszahlungen f. d. Erwerb von techn. Anlagen FTZ 5.000,00
12720.781201 Ausz. a. Gem. f. Investitionen 58.346,18
12810.783151 Auszahlungen fir den Erwerb von EDV-Technik 3.600,00
12810.783203 Auszahlungen f. d. Erwerb v. geringw. Wirtschaftsg. 878,90
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Ubertragene

Produktkonto Bezeichnung Haushalts-
erméachtigungen
in €
21690.785301 Ausz. f. sonst. Baumalnahmen 1.671,34
21790.721103 Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden aus in- 150.043,55
vestiven Schliisselzuweisungen
21790.785101 Auszahlungen fir Hochbaumafnahmen 228.949,87
22190.785101 Auszahlungen fir Hochbaumafnahmen 296.380,35
23190.721103 Unterhaltung von Grundstiicken und Gebauden aus in- 267.375,14
vestiven Schlisselzuweisungen
23190.721108 Baumaldn. d. Konjunkturpakets Il - OSZ UM, Abt.5, TP 22.428,64
Fenster, Tiren, Fassade
24210.731881 Zuschuss aus Sozialfonds Schiler/innen 25.455,29
26210.731801 Zuschisse an Vereine Einrichtungen u. a. 58.922,10
26310.727116 Aufwendungen Kammerchor 10.617,29
26310.727150 Auszahlungen aus Sponsoring 31.643,59
26310.742160 Auftritte 5.291,48
27110.701901 Ausz. v. Beschéftigungsentg. und Honoraren 64.120,33
31010.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 600,00
31210.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 13.751,01
31210.783152 Auszahlungen fiir den Erwerb von Mobiliar 8.000,00
31310.781801 Zuschusse fur Investitionen a. tbrige Bereichen (EU- 204.949,64
Mittel)
31510.783202 Auszahlungen f. d. Erwerb v. geringw. Wirtschaftsg. 10.082,60
31590.721101 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 1.400,00
31590.721103 Unterhaltung v.wertintens., baulichen Anlagen 64.610,00
31590.785101 Auszahlungen fiir Hochbaumafnahmen 382.100,00
31590.785301 Ausz. f. sonst. BaumalRnahmen 13.950,00
36010.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 2.300,00
36210.783410 Auszahlungen fiir den Erwerb von Software 1.761,20
41410.783151 Auszahlungen fir den Erwerb von EDV-Technik 2.500,00
41420.783202 Auszahlungen f. d. Erwerb v. geringw. Wirtschaftsg. 1.900,00
41420.783410 Auszahlungen fir den Erwerb von Software 10.983,00
42110.731801 Zuschisse an Vereine Einrichtungen u. &. 38.196,00
42110.731875 Zuschuss ""Jugend trainiert fir Olympia™ 806,50
51140.783151 Auszahlungen fiir den Erwerb von EDV-Technik 37.900,00
51140.783401 Auszahlungen fiir den Erwerb von Lizenzen 30.000,00
52130.749901 Ersatzvornahme 30.309,30
54210.721101 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 140.000,00
54210.781201 Ausz. a. Gem. f. Investitionen 488.109,81
54210.782101 Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und 44.477,41
Gebauden
54210.785201 Ausz. fur TiefbaumalRnahmen 962.355,41
55110.781201 Ausz. a. Gem. f. Investitionen 452.798,00
55520.783410 Auszahlungen fiir den Erwerb von Software 12.000,00
56110.749901 Ersatzvornahme 56.524,85
57110.731811 Forderung von zusétzlichen Bildungsangeboten 100.000,00
57110.783151