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0.1

0.2

Vorbemerkung

Priifungsauftrag und -verlauf

Die Zustandigkeit des Kommunalen Priifungsamts (KPA) fiir die Uberdrtliche Priifung ergibt
sich aus § 131 Abs. 1. V. m. § 105 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
(BbgKVerf)!.

Die Priifungsankiindigung wurde dem Landkreis unter dem 24. Januar 2013 zugesandt. Das
Eréffnungsgesprach, in dem tiber das Prifungsziel und den Inhalt informiert wurde, fand am
13. Februar 2013 statt. Die 6rtlichen Erhebungen fiihrten die Priiferinnen in der Zeit vom
19. Februar bis 7. Marz 2013 durch. Zu den vorlaufigen Priifungsfeststellungen fand am
12. Marz 2013 ein Erorterungsgesprach im Jugendamt statt. Der Entwurf der Prifungsmittei-
lung war Grundlage des Schlussgespréchs am 30. Juli 2013.

Gegenstand und Umfang der Priifung

Gemah § 69 Sozialgesetzbuch - Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)*i. V. m.
§ 1 Abs. 1 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kin-
der- und Jugendhilfe (AGKJHG)® sind die Landkreise und kreisfreien Stadte ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe. Die Jugendhilfe umfasst Leistungen und andere Aufgaben zu-
gunsten junger Menschen und Familien (§ 2 SGB VIlI). Leistungen der Jugendhilfe werden
von Tragern der freien Jugendhilfe und von Tragern der offentlichen Jugendhilfe erbracht (§ 3
Abs. 2 SGB VIII). Die Tréager der offentlichen Jugendhilfe haben fiir die Erfillung der Aufga-
ben nach dem SGB VIII die Gesamtverantwortung einschlieBlich der Planungsverantwortung
(§ 79 Abs. 1 SGB VIlI).

Die Priifung ist als eine Kombination aus vergleichender Betrachtung und Einzelfallprifung
konzipiert. Im Folgenden werden die Feststellungen der drtlichen Erhebung im Landkreis
Uckermark dargestellt. Alle Sachverhalte sind bezogen auf freie Trager und Personen ano-

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg vom 18, Dezember 2007 (GVBI. | S. 286), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13, Marz
2013 (GVBL 113 Nr. 09).

Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe - in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022),
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur finderung des Unterhaltsvorschussgesetzes und anderer Gesetze vom 3. Mai 2013
(BGBI. 1 S. 1108).

Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Juni 1997 (GVBL. 1197 S. 87), zuletzt gedndert durch Artikel 22 des Gesetzes vom 23. September 2008 (GVBI. | S. 202, 208).
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1.1

1.2

nymisiert dargestellt. Uber die Ergebnisse der vergleichenden Betrachtung wird der Landkreis
gesondert unterrichtet.

Die Priifungsfeststellungen sind am Textrand wie folgt gekennzeichnet:

B Bemerkung, die einer Stellungnahme innerhalb der gesetzten Frist bedarf,

H Hinweis, zu dem keine Beantwortung erwartet wird.

Datenerhebung fiir eine vergleichende Betrachtung der Landkreise

Angaben in blauer Schrift sind vorlaufig und werden vor der Endauswertung der vergleichen-
den Betrachtung noch einmal iiberprift.

Demografische Entwicklung
Entwicklung
312 2003 | 2009 | 2010 | 2011
absolut| in%
Einwohner des Landkreises 143.411(131.115/129.738 | 128.174 | -15.237| -10,6

Kinder und Jugendliche von 0 bis 18 Jahre | 23.033| 16.496| 16.446| 16.509| -6.524| -28,3

Junge Volljahrige von 18 bis 21 Jahre 6.393| 4.342| 3.387| 2584| -3.809| -59,6

Entwicklung der Aufwendungen und Ertrage

Fiir das Jahr 2003 war eine Erhebung der dem heutigen Produktbereich sonstige Leistungen
der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und der heutigen Produktgruppe Hilfen zur Erziehung
entsprechenden Einnahmen und Ausgaben nicht mehr méglich. Die hilfeartbezogenen Aus-
gaben fiir das Jahr 2003 sind dem Vermerk des Landesrechnungshofs Brandenburg tber die
(iberértliche Priifung im Bereich der Jugendhilfe im Landkreis Uckermark vom 24. Oktober

2004 entnommen.

Da die hilfeartbezogenen Aufwendungen und Ertrage im doppischen Haushalt des Landkrei-
ses nicht abgebildet werden, hat der Landkreis die entsprechenden Controllingdaten zur Ver-

fligung gestellt.



+ Kommunales Priifungsamt ¢ 3/KPA-393-65-UM ¢ Priifungsmitteilung

1.2 Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Aus Griinden der Vergleichbarkeit zwischen den Landkreisen blieben in der nachstehenden
Ubersicht die Personal- und Versorgungsaufwendungen unberiicksichtigt.

Entwicklung
2003 2009 2010 2011

absolut| in%

Aufwendungen aus Ifd. Verwal-

tungstitigkeit in Tsd. € k. A. 11.619| 13.252| 14.437| +2.818| +243

Ertrage aus Ifd. Verwaltungstatig-

keitin Tsd. € k. A. 1.010 1.094 1216 +206| +204

Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatig-

keit in Tsd. € -10609| -12.158| -13.221| -2612 -246

Anteil der Ertrage an den Aufwen-

dungen in % 8,7 83 8.4

1.2.2 Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35 SGB VIII)

Entwicklung

:;‘fﬁ::;ﬂ;;’:{:‘f:’;s y 2003 | 2009 | 2010 | 2011 =
gesamt k. A. 8.440 9.667| 10476| +2.036| +241
ambulant - 2.338 2.447 2916| +578| +247
teilstationér (§ 32) : o48| 1.081| 1069 +121| +128
stationér (§§ 33, 34) : 5154| 6139 6491| +1337| +259

1.2.3 Gemeinsame Wohnformen fiir Mitter/Vater und Kinder (§ 19 SGB Vlii)

Entwicklung
2003 | 2009 | 2010 | 2011

absolut | in%

Ausgaben/Transferaufwendungen in € | 177.974 | 379.484 | 560.656 | 632.595 | +454.621 | +255,4

Hilfefalle am 31.12. 3 8 11 12 +9| +300,0

durchschnittliche monatliche Aufwen-

dungen pro Hilfefallin € 104 Gibal G2 449
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1.2.4 Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII)

Entwicklung

2003 2009 2010 2011
absolut in %

Ausgaben/Transfer-

aufwendungen in € k.A. |1.127.493(1.182.398(1.411.970| +284.477| +252

Hilfefalle am 31.12. 91 176 189 216 +125| +137,4

durchschnittliche monatliche
Aufwendungen pro Hilefall in€| Al Bl 98

125  Vollzeitpfiege (§ 33 SGB Vill)

Entwicklung
2003 2009 2010 2011

absolut | in%

Ausgaben/Transfer-

aufwendungen in € k. A. 827.895| 894.568| 915.285| +87.390| +10,6

Hilfefalle am 31.12. 106 114 120 17 +1) +104

durchschnittliche monatliche

Aufwendungen pro Hilfefall in € 85|  bel 652

Die Hohe des Pflegegeldes fiir die verschiedenen Pflegeformen ist in einer Richtlinie des
Landkreises Uckermark® festgesetzt. Die letzte Festsetzung erfolgte zum 1. Januar 2013. Der
Pflegegeldanteil fiir materielle Aufwendungen ist nach Altersgruppen gestaffelt. Die Hohe des
fiir Dauerpflege gewahrten Pflegegeldes entspricht in den einzelnen Altersgruppen zwischen
93,2 und 95,6 Prozent der Empfehlung des Deutschen Vereins fur offentliche und private

Fiirsorge e. V. fir das Jahr 2013.

4 Richtlinie zur Gewahrung von Leistungen zum Unterhalt und zur Krankenhilfe gema® §§ 39 und 40 Sozialgesetzbuch Achtes Buch
(SGB Vi) der Kinder und Jugendlichen, die aulerhalb des Elternhauses untergebracht sind vom 12. Dezember 2012,
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1.2.6

.21

1.3

1.4

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ 34 SGB VIiI)

Entwicklung
2003 2009 2010 2011
absolut | in%
Ausgabantlransier 5.549.464| 4326 187 | 5.044.005| 5.575.945| +26481| 405
aufwendungen in € R e R R ' ‘
Hilfefalle am 31.12. 161 121 128 141 200 -124
durchschnittliche monatliche
Aufwendungen pro Hitefalline | 2872 2979 3414) 328
Hilfe fiir junge Volljahrige, Nachbetreuung (§ 41 SGB Vill)
Entwicklung
2003 2009 2010 2011
absolut | in%
Ausgaben/Transfer-
aufwendungen in € k. A. 773977| 720.322| 697.103| -76.874| -9.9
Hilfefalle am 31.12. 44 59 53 45 +1| +23
durchschnittliche monatliche
Aufwendungen pro Hillefall in € 1083 1133 1.2

Entwicklung der durchschnittlichen Hilfedauer

Zur durchschnittlichen Dauer der Hilfegewahrung gibt es im Landkreis kein Datenmaterial.

Verhiltnis zwischen Vollzeitpflege und Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

Hilfefalle gemalk § 41 SGB VIII blieben unberticksichtigt.

2003 2009 2010 2011
Hilfefalle Vollzeitpflege 106 114 120 17
Hilfefalle Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform 161 121 128 141
Verhaltnis 40:60| 49:51| 48:52| 45:55
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1.5

1.6

Hilfedichte

Die Hilfedichte ist definiert als die Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Kinder und Jugendliche von

0 bis 18 Jahre zum 31. Dezember eines Jahres.

2003 2009 2010 2011
Kinder und Jugendliche von 0 bis 18 Jahre 23.033| 16.496| 16.446| 16.509
Hilfefalle gesamt (§§ 27 bis 35a SGB VIII)® 951 808 877 895
Hilfedichte gesamt 41,3 49,0 533 54,2
Hilfefalle Vollzeitpflege 106 114 120 117
Hilfedichte Vollzeitpflege 4.6 6,9 7.3 71
Hilfefalle Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform 161 121 128 141
Hilfedichte Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform 7,0 7,3 78 8,5

Am 31. Dezember 2011 war jedes/jeder 18. Kind/Jugendlicher im Landkreis Empfanger einer
Jugendhilfeleistung, was einem prozentualen Anteil von 5,4 Prozent entsprach.

Personalausstattung

Die derzeitige Struktur des Jugendamtes trat zum 1. Februar 2013 in Kraft. Mit der Neuorga-
nisation sind die Spezialdienste entfallen. Innerhalb des Sachgebietes Allgemeiner Sozialer
Dienst sind die Sozialarbeiter auf zwei Bereiche (Prenzlau/Templin und Angermin-
de/Schwedt) aufgeteilt. Insgesamt weist der Stellenplan 25 Stellen (24,6 Vollzeiteinheiten) fiir
Sozialarbeiter aus. Mitte Februar 2013 waren 23,65 Vollzeiteinheiten tatsachlich besetzt. Un-
ter Zugrundelegung der Bevolkerungsstatistik 2011 entspricht das Stellen-SOLL rein rechne-
risch einem Betreuungsschliissel von 776 Kindern/Jugendlichen und jungen Volljahrigen bis
21 Jahre pro Vollzeiteinheit. Da die Stellenbezeichnungen keine Riickschllsse auf das jewei-
lige Aufgabengebiet zulassen, kann ein Betreuungsschlissel ausschlieRlich fir den Aufga-
benbereich der Hilfen zur Erziehung nicht angegeben werden.

Berechnung: Anzahl der Hilfefalle gesamt It. Statistischem Bericht zu erzieherischen Hilfen, Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte junge
Menschen, Hilfe fiir junge Volljghrige abziiglich Anzahl der Hilfefélle geman § 41 SGB VIII It. Zuarbeit Landkreis jeweils zum 31.12.
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H1

2.1

Nebenleistungen

Art, Umfang und Leistungsvoraussetzungen fiir laufende und einmalige Beihilfen und Zu-
schiisse (Nebenleistungen) sind ebenfalls in der o. a. Richtlinie zum SGB VIl festgesetzt. Der
Leistungskatalog ist abschlieBend und enthalt keinen Ermessensspielraum fir weitere Einzel-
fallentscheidungen. Rickkopplungen auf die Festlegungen im jeweils aktuellen Hilfeplan sind

verankert.

Im Juni 2003 beschloss der Jugendhilfeausschuss des Landkreises, dass bei stationarer Un-
terbringung das im Tagessatz bzw. im Freihaltegeld enthaltene Verpflegungsgeld im Falle der
Beurlaubung durch die freien Trager an die Eltern auszuzahlen ist®. Eine entsprechende Re-
gelung findet sich weder in der Rahmenvereinbarung des Landkreises fiir Leistung, Quali-
tatsentwicklung und Entgelte in der Jugendhilfe noch in der Richtlinie zum SGB
VIII. Dariiber, inwieweit die Regelung bei den freien Tragern Anwendung findet, war das Ju-

gendamt nicht auskunftsfahig.

Es bestehen Bedenken hinsichtlich der Zulassigkeit dieser Regelung, da im Falle der statio-
naren Unterbringung die Unterhaltspflicht ausschlieRlich auf das Jugendamt und nicht auf die
freien Trager Ubergeht. Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass durch das Jugendamt
gemal § 39 Abs. 1 SGB VIII nur der notwendige Unterhalt auBerhalb des Elternhauses si-

cher zu stellen ist’.

Allgemeine Feststellungen

Betriebserlaubnisse

Fiir insgesamt sechs Einrichtungen waren die Betriebserlaubnisse wegen Wechsel der Tra-
gerschaft oder Veranderung der Rechtsform erloschen. In diesen Fallen soliten die Trager zur

Vorlage einer neuen Betriebserlaubnis aufgefordert werden.

Alle weiteren Feststellungen, die nicht ausschlieBlich die Zustandigkeit des Landkreises

betreffen, wurden im Rahmen der értlichen Erhebungen schriftlich mitgeteilt.

Drucksache 19-A/2003
siehe hierzu: Oberverwaltungsgericht Koblenz vom 21. August 2008, Aktenzeichen 7 A 10443/08.0VG und Verwaltungsgericht Gelsenkir-
chen vom 30. September 2010, Aktenzeichen 2 K 4836/09.
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H2

Entgeltvereinbarungen

Die Prifung der Entgeltvereinbarungen und der zugrundeliegenden Kalkulationen fuhrte zu

folgenden Feststellungen:

- In der Kalkulation einer Familienwohngruppe vom 7. Juni 2012 war die monatliche
Gesamtmiete des Objektes beriicksichtigt. Die zwei innewohnenden Betreuer sowie
deren zwei Kinder waren weder Aufwand mindernd beriicksichtigt noch waren ent-
sprechende Ertrage angegeben. Nach Kenntnis des Landkreises wohnt die Familie

mietfrei.

Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist nur zur Ubemahme der durch die Leistungserbrin-
gung verursachten Kosten verpflichtet. Die Lebenshaltungskosten (Miete, Strom, Heizung,

Wasser usw.) der Betreuerfamilie diirfen in die Kalkulation des Entgelts nicht einflieRen.

- Ein freier Trager kalkulierte fir drei Heimgruppen an jeweils unterschiedlichen
Standorten mit denselben Personalkosten. Den Kalkulationen waren véllig identische
Personalkosteniibersichten beigefiigt. Die gemaR Anlage 2 der Rahmenvereinbarung
fir Leistung, Qualitatsentwicklung und Entgelte in der Jugendhilfe geforderten Ge-
haltsblatter je Mitarbeiter lagen nicht vor.

Die Kostensatzantrage einer Einrichtung fir das Jahr 2010 waren in den Positionen
Heizung und Wasser/Abwasser nicht nachvollziehbar, da sie die Betrage der fir
2009 eingereichten Abrechnungen ohne Begriindung deutlich lberstiegen (Heizung
2009: 12.480,44 € - Heizung 2010: 25.500,00 € kalkuliert; Wasser/Abwasser 2009:
25.717 80 € - Wasser/Abwasser 2010: 38.837,33 € kalkuliert).

Das kalendertagliche Entgelt einer intensiv-sozialtherapeutischen Gruppe stieg von
183,03 € im Jahr 2010 auf 232,90 € im Jahr 2011 und 241,52 € ab Juli 2012, mithin
eine Steigerung um rd. 32 Prozent. Allein bei den Kalkulationsbestandteilen Was-
ser/Abwasser, Strom/Gas/Femwarme, laufende Instandhaltung, Mieten und Fahr-
zeughaltung war ein Anstieg von 11,87 € pro Tag im Jahr 2010 auf 29,77 € pro Tag
im Jahr 2011 zu verzeichnen. Der deutliche Anstieg war anhand der Aktenlage nicht

nachvollziehbar,

Das KPA bittet um Priifung der Sachverhalte.
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H3

H4

HS

Die kalendertaglichen Entgelte fiir eine Unterbringung nach § 19 SGB VIII wurden alle unter

Berlicksichtigung einer Ferienpauschale in Hohe von 0,70 € pro Tag kalkuliert.

Die Richtlinie des Landkreises zum SGB VIII sieht die Zahlung einer Pauschale fir Ferien-
maRnahmen bzw. Schulfahrten bei einer Unterbringung nach § 19 SGB VIII nicht vor. Unter
Zugrundelegung eines Auslastungsgrades von 90 Prozent sind die kalendertaglichen Entgel-
te um 0,63 € zu hoch vereinbart. Der Landkreis hat im Schiussgesprach korrigierende Mai-

nahmen zugesichert.

Mehrere freie Trager boten im Landkreis sowoh! Leistungen nach § 34 SGB VIl als auch
nach § 35a SGB VIl an. In Einzelfallen vereinbarte der Landkreis separate kalendertagliche

Entgelte. Mehrheitlich wurde jedoch ein einheitliches Entgelt anerkannt.

Gemah § 35a Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII kann Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche ebenso wie Hilfe nach § 34 SGB VIlI in Einrichtungen Uber Tag und Nacht
sowie sonstigen Wohnformen geleistet werden. Dennoch handelt es sich um zwei eigenstan-
dige Hilfeformen mit unterschiedlichen fachlichen Anforderungen. Das KPA vertritt die Auf-
fassung, dass ein sach- und leistungsgerechtes Entgelt nur auf der Grundlage getrennter

Kalkulationen vereinbart werden kann.

§ 78d SGB VIl enthélt die maBgeblichen Regelungen zum Vereinbarungszeitraum von Ent-

geltvereinbarungen.

Die Einhaltung der diesbeziiglichen Regelungen konnte nicht gepriift werden, da der Land-

kreis den (iberwiegenden Teil seiner Entgeltvereinbarungen undatiert abschloss.

Im Jahr 2011 erfolgte eine Neuorganisation des Wachteramtes mit Inobhutnahme (Notdienst)
und Perspektivgruppe. Es bewarben sich vier freie Trager mit entsprechenden Konzepten.
Nach umfassender inhaltlicher Priifung auf der Grundlage einer Priifungsmatrix, die dem Un-
terausschuss Jugendhilfeplanung vorgestellt wurde, verblieben zwei freie Trager in der Aus-
wahl. Die jahrlichen Gesamtkosten auf der Grundlage der Inanspruchnahme im Jahr 2009 dif-
ferierten um rd. 56,7 Tsd. €. Die Verwaltung empfahl dem Jugendhilfeausschuss die Aufgabe
dem kostengiinstigeren Anbieter zu tbertragen. Im Ergebnis einer Vorberatung im Unteraus-
schuss Jugendhilfeplanung empfahl dieser, beide Anbieter in die engere Wahl einzubezie-
hen. Die Verwaltung fiinrte Nachverhandlungen mit dem Trager mit den hoheren jahrlichen
Gesamtkosten. In dem (berarbeiteten Angebot iberstiegen diese das kostengunstigere An-
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H6

2.3

H7

gebot nur noch um rd. 6,9 Tsd. €. Der Jugendhilfeausschuss beschloss entgegen der Emp-
fehlung der Verwaltung die Ubertragung der Aufgabe an diesen freien Trager.

Die Vergabe von Leistungen nach dem SGB VIII unterliegt keinem verbindlich vorgeschrie-
benen Verfahren. Die von der Verwaltung gewahlte Vorgehensweise war grundsatzlich ge-
eignet, eine faire und diskriminierungsfreie Entscheidung herbeizufiihren. Durch die Nachver-
handlung mit nur einem Bieter und der letztendlich zu dessen Gunsten getroffenen Entschei-
dung des Jugendhilfeausschusses wurde das Recht des unterlegenen Bieters auf Gleichbe-

handlung verletzt.

Abrechnung ambulanter Leistungen

Die ambulanten Leistungen werden auf der Grundlage des im Hilfeplan festgesetzten monat-
lichen Stundenvolumens erbracht. Die Abrechnungen der freien Trager wiesen inhaltlich er-
hebliche qualitative Unterschiede auf. Die sachliche Rechnungspriifung war bei mehreren
freien Tragem auf die Priifung des Leistungsanspruchs und den Abgleich des bewilligten mit

dem tatsachlich erbrachten Leistungsumfang beschrankt.

Aus den Abrechnungsunterlagen sollten neben den Angaben zum Leistungsempfanger zu-
mindest der Tag, der Zeitraum, der Mitarbeiter des freien Tragers und die erbrachte Leistung
(z. B. Hausbesuch, Behérdengang, Freizeitaktivitat usw.) hervorgehen.

Der Landkreis sollte aufgrund der nachstehenden Sachverhalte zudem priifen, ob mit den
freien Tragern Regelungen zur Abrechnung telefonischer und nicht stattgefundener Kontakte

getroffen werden sollten.
Sachverhalt 1

In einem Fall wurde vom 27. Oktober 2010 bis 26. Mai 2011 sozialpadagogische Familienhilfe
geleistet. Von Anfang Dezember 2010 bis Marz 2011 war die zustandige Betreuerin des frei-
en Tragers erkrankt. Da die Familie eine Vertretung ablehnte, bot die erkrankte Betreuerin te-
lefonischen Kontakt an, den die Familie nach Aktenlage in Anspruch nahm. Flr Januar und
Februar 2011 stellte der freie Trager fiinf Stunden in Rechnung.

Sachverhalt 2

In einem Fall wurde vom 17. Oktober 2011 bis 5. November 2012 sozialpadagogische Fami-

lienhilfe geleistet. Der freie Trager rechnete iiber den gesamten Zeitraum den bewilligten
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H8

31

Stundenumfang als geleistet ab. Mehrere Gesprachsnotizen in der Akte des Allgemeinen So-
zialen Dienstes lieRen darauf schlieRen, dass die Kontakte ab Ende Juni 2012 nicht in dem
abgerechneten Umfang stattfanden. Die Akte enthielt zudem einen im Rahmen einer voran-
gegangenen sozialpadagogischen Familienhilfe fir Dezember 2009 gefertigten Tatigkeitsbe-
richt des zustandigen Betreuers. Daraus ging hervor, dass auch telefonische und nicht statt-
gefundene Kontakte in die Berechnung der geleisteten Stunden einflossen. Das Kontoblatt
LogoData enthielt fiir Dezember 2009 keine Eintragung.

Freihaltegeld

Mehrere freie Trager rechnen bei Ferienfahrten, die mit dem Personal der Einrichtung durch-

gefiihrt werden, das volle kalendertagliche Entgelt ab.

Nach den Regelungen des § 10 des Rahmenvertrages nach § 78f SGB VIl fur das Land
Brandenburg und des § 5 Abs. 6 der Rahmenvereinbarung fiir Leistung, Qualitatsentwicklung
und Entgelte in der Jugendhilfe des Landkreises ist fiir die Zahlung des Freihaltegeldes die
Art der Ferienmalnahme unerheblich. Mithin besteht auch bei Fahrten mit dem Personal der
Einrichtung und Vorliegen der ibrigen Voraussetzungen lediglich Anspruch auf Freihaltegeld

und nicht auf das volle kalendertagliche Entgelt.

Hilfefallbezogene Feststellungen

Das KPA priifte 23 sowohl beendete als auch laufende Hilfefalle. In die Priifung wurden die
Akten des Allgemeinen Sozialen Dienstes und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe einbezogen.
Fiir die laufenden Hilfefalle wurde die Ubereinstimmung der in der Fachanwendung LogoData

ausgewiesenen Daten mit der Aktenlage gepruft.

Aktenfihrung
Die Einzelfallpriifungen fihrten zu folgenden Feststellungen:

Mit Bescheid vom 17. Dezember 2012 wurde bis zum 31. August 2013 eine Hilfe
gemal §§ 41 und 34 SGB VIII bewilligt. Im Teamprotokoll war die Hilfedauer bis
30. Juni 2013 festgelegt.

- Auf einer Hilfeplanfortschreibung fehlte die Unterschrift des zustandigen Bearbeiters.
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H10

- In mehreren Fallen waren die Entwicklungsberichte der freien Trager nicht datiert

und/oder unterschrieben.

Hilfeverlauf

Der Hilfeplan und seine Fortschreibungen bilden die Grundlage fiir die Ausgestaltung einer
Hilfe. Aus dieser Funktion heraus sollten sie zeitnah zum jeweiligen Hilfeplangesprach erstellt

werden.

In Einzelfallen lagen zwischen dem Hilfeplangesprach und der Erstellung des Hilfeplans/der

Hilfeplanfortschreibung mehr als vier Wochen:

Fall Datum Hilfeplangesprach | Datum Hilfeplan/Hilfeplanfortschreibung
1 12.09.2011 28.11.2011
05.03.2012 15.05.2012
2 04.05.2011 17.08.2011
3 25.04.2012 22.06.2012

In einem Hilfefall nach § 33 SGB VIl war das jahrliche durchzufiinrende Hilfeplangesprach
fiir den 30. Juni 2010 vorgesehen. Tatsachlich wurde der Hilfeplan am 2. Mai 2011 fortge-
schrieben.

Sachverhalt 1

Die Personensorgeberechtigte zweier nach § 34 SGB VIII untergebrachten Kinder zog Ende
April 2010 in den Landkreis. Im Rahmen eines Hausbesuches am 14. Juli 2010 auBerte sie
die Absicht, nach Riickfihrung der Kinder in den Haushalt einen Antrag auf Hilfe stellen zu
wollen. Die Unterbringung der Kinder endete am 15. September 2010. Mit Wirkung vom
27. Oktober 2010 installierte der Landkreis eine sozialpadagogische Familienhilfe mit monat-
lich 14 Stunden. Ein Antrag der Personensorgeberechtigten war nicht aktenkundig. Auch der
Hilfeplan vom 16. November 2010 wurde ohne deren Beteiligung erstellt. Die Hilfe wurde we-

gen fehlender Mitwirkung zum 26. Mai 2011 beendet.

Auch wenn das SGB VIII einen Antrag nicht explizit vorsieht, so bedarf es dennoch einer
eindeutigen Willensbekundung des Personensorgeberechtigten, Hilfe zur Erziehung in An-

spruch nehmen zu wollen. Eine Gewahrung von Amts wegen ist nicht zulassig.
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Im weiteren Fallverlauf wurde am 11. Oktober 2012 ein Antrag auf Schulbegleitung gestellt,
der in einem Hilfeplangesprach am 22. November 2012 in einen Antrag auf Hilfe zur Erzie-
hung umgedeutet wurde. Nach einem Kennenlerntermin in einer Tagesgruppe sollte das wei-

tere \Vorgehen abgestimmt werden.
Die weitere Entwicklung und der aktuelle Sachstand waren nicht aktenkundig.
Sachverhalt 2

In einem Fall wurde sozialpadagogische Familienhilfe im Umfang von monatlich 18 Stunden
geleistet. In seinem Entwicklungsbericht vom 3. Juli 2012 hielt der freie Trager eine Reduzie-
rung auf monatlich 12 Stunden fiir angemessen und leistete seitdem auch in diesem Umfang.
Ein fiir den 16. Juli 2012 vorgesehenes Hilfeplangesprach fand nicht statt. Das Ubergabepro-
tokoll anlasslich eines Bearbeiterwechsels im Jugendamt vom 13. August 2012 enthielt den
Vermerk, dass der Hilfeplan fortzuschreiben ist. Das Hilfeplangesprach fand am 12. Dezem-
ber statt. In der Hilfeplanfortschreibung vom 17. Dezember 2012 war der zeitliche Umfang

weiterhin mit monatlich 18 Stunden angegeben.

Erhebliche zeitliche Verzogerungen bei der Uberpriifung und Fortschreibung des Hilfeplans
sollten aktenkundig begriindet werden. Eine Aktenverfiigung zu der tatsachlich erfolgten

Stundenreduzierung wurde nicht gefertigt.
Sachverhalt 3

In einem Fall wird seit Juni 2010 Hilfe gemaR § 19 SGB VIII und seit Marz 2011 zusatzlich
Eingliederungshilfe durch das Sozialamt geleistet. Ein therapeutischer Bericht vom Februar
2012 schatzt ein, dass eine weitere Entwicklung der Mutter-Kind-Beziehung nicht moglich ist.
Auch nach den Entwicklungsberichten des freien Tragers ist die Befahigung der Mutter, mit
ihrem Kind selbststandig und eigenverantwortlich zu leben, nicht realisierbar. Daraufthin wur-
de in einem Hilfeplangesprach am 5. Marz 2012 vereinbart, dass in Zusammenarbeit von Ju-
gendamt, Sozialamt und freiem Trager bis September 2012 eine Konzeption zu den Zu-

kunftsperspektiven der Familie erstellt werden soll.

Zu der Priifung alternativer Hilfe- und Betreuungsformen fiir die Familienmitglieder war bis

Februar 2013 noch kein Ergebnis aktenkundig.
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Sachverhalt 4

In einem Fall wurde seit 27. Mai 2008 Hilfe nach § 33 SGB VIII gewahrt. Im Zeitraum vom
23. Juli 2012 bis 22. Februar 2013 wurde dartiber hinaus Hilfe nach § 32 SGB VIII gewahrt.
Im Marz 2010 wurde durch Gerichtsbeschluss das Ruhen der elterlichen Sorge des Kindsva-
ters aufgehoben. In der Folge erhielt dieser weder einen Bescheid iber die Gewahrung der
bereits laufenden Hilfe nach § 33 SGB VIII noch (ber die Gewahrung der Hilfe nach § 32
SGB VIII.

Gemaf § 1627 BGB® haben die Eltern die elterliche Sorge in eigener Verantwortung und in
gegenseitigem Einvernehmen zum Wohl des Kindes auszuliben. Bei dauerhaft getrennt le-
benden Eltern ist das Einvernehmen bei Angelegenheiten von erheblicher Bedeutung erfor-
derlich. Dazu rechnen etwa die Aufenthaltsbestimmung, prinzipielle Erziehungsfragen, die
Auswahl einer Kindereinrichtung oder Schule, der Abbruch oder Wechsel einer gewahlten
Schulausbildung, der Abschluss eines Ausbildungsvertrages oder die Entscheidung Uber me-
dizinische Eingriffe, sofern erhebliche Komplikationen oder Nebenwirkungen drohen. Die
rechtliche Vertretung des Kindes obliegt Mutter und Vater gemeinschaftlich. In vorstehendem
Fall hatte der Kindsvater ab Kenntnis des Gerichtsbeschlusses in das Hilfeplanverfahren in-

volviert werden mussen.

Abrechnung der Leistungen und Nebenleistungen
Die Einzelfallprufungen fiihrten zu folgenden Feststellungen:

- In einem Fall wurde im Monat der Vollendung des 18. Lebensjahres das anteilige Ta-

schengeld fehlerhaft berechnet.

- In zwei Fallen waren aus den Akten des Allgemeinen Sozialen Dienstes Beurlau-
bungszeiten ersichtlich, fir die der freie Trager den vollen Tagessatz in Rechnung

stellte.

In einem Fall stellte der freie Trager flir eine mit Fahrkarten belegte Familienheim-
fahrt den vollen Tagessatz in Rechnung. In einem anderen Fall war durch Platzkar-
tenreservierungen eine Abwesenheit belegt, wonach fur zehn Tage ein Anspruch auf
Freihalteentgelt bestand. Die Rechnung des freien Tragers wies lediglich fur neun

Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), zuletzt gedndert
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 7. Mai 2013 (BGBI. | 8. 1122).
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Tage ein Freihalteentgelt aus. In letztgenanntem Fall enthielt die Akte des Allgemei-

nen Sozialen Dienstes eine Gesprachsnotiz, welche auf einen Arrestaufenthalt hin-
wies. Die tatsachliche Dauer des Aufenthalts war nicht nachgewiesen und ging auch

aus den Rechnungen des freien Tragers nicht hervor.

Bei einer Malnahme nach § 19 SGB VIl war trotz getrennter Rechnungslegung der
Tagessatz fiir die Unterbringung des Kindes in LogoData als Kosten fir Volljahrige
ausgewiesen. In einem weiteren Fall waren alle Kosten des Kindes als Kosten fir

Volljahrige ausgewiesen.

- In einem Hilfefall nach § 19 SGB VIII in einem anderen Landkreis stimmten die in
LogoData eingestellten Kurzbezeichnungen fir das Bekleidungs- und das Taschen-

geld nicht mit den festgelegten Kurzbezeichnungen uberein.

Wegen nicht eindeutiger Formulierungen in der mafgeblichen Entgeltvereinbarung
war der Landkreis bei Hilfebeginn davon ausgegangen, dass der Tagessatz in Hohe
von 97,49 € die Kosten fiir die Mutter und die Kosten fiir das Kind beinhaltet. Erst mit
Rechnungslegung wurde klar, dass der Kostensatz sowohl fiir die Mutter als auch fir

das Kind zu entrichten ist.

H15 Um derartige Konstellationen kiinftig zu vermeiden, sollte der Landkreis, sofern er die Ent-
geltvereinbarung nicht selber geschlossen hat, sich vor Mainahmebeginn den vereinbarten

Kostensatz von der Einrichtung schriftlich bestatigen lassen.

In einem Fall wurde Hilfe gemaR § 19 SGB VIl auRerhalb des Landkreises gewahrt.
Laut Beschluss des zustandigen Jugendhilfeausschusses erhélt im Falle einer Mut-
ter-Kind-Betreuung das Kind ein Weihnachtsgeld in Héhe von 33,20 €. In den Jahren
2010 und 2011 wurden je 30,00 € Weihnachtsgeld fiir das Kind gezahlt. Die einge-
reichten Belege waren als Nachweis flir eine zweckentsprechende Verwendung nicht

geeignet, da sie ausschlielich Dinge fiir die Kindsmutter belegten.

Mit Bescheid vom 16. Marz 2011 wurde fiir den Zeitraum von Marz 2011 bis Marz
2012 die Kostenilibernahme flir einen Musikschulbesuch in Héhe von monatlich
26,67 € bewilligt. Flr die Monate Marz und April 2011 wurde kein Betrag abgerufen.
Der fiir den verbleibenden Zeitraum abgerufene Betrag war geringfligig hoher als der
bewilligte Betrag.
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Ein Kind war (iber sechs Jahre gemaR § 34 SGB VIlI in zwei verschiedenen Einrich-
tungen eines freien Tragers untergebracht, bevor es am 31. Dezember 2001 in eine
Profifamilie aufgenommen wurde. Diese erhielt auf Antrag und durch Teambeschluss
eine Erstausstattung fiir Bekleidung in Hohe von 128,00 €, weil die mitgebrachte Be-

kleidung zu klein war.

In derart gelagerten Fallen sollte eine Inanspruchnahme des freien Tragers gepruft werden,

der iiber mehrere Jahre ein monatliches Bekleidungsgeld erhalten hat.

Im gleichen Fall wurden mit Bescheid vom 28. April 2010 und mit Bescheid vom
25. August 2010 je 8,95 € fiir Passbilder bewilligt und ausgezahlt. Gemall Nr. 8 der
maRgeblichen Nebenkostenrichtlinie des Landkreises war der jahrliche Hochstbetrag
auf 13,00 € festgesetzt.

Im Jahr 2011 wurde eine Beihilfe zum Berufsstart in Hohe von 140,99 € gezahlt. Da-
bei wurden Waren im Wert von 75,29 € aus Lagerbestanden des freien Tragers er-
worben. Als Nachweis lagen Materialausgabescheine vor, wobei flr einen Betrag von
58,40 € nicht einmal ersichtlich war, worum es sich uberhaupt gehandelt hat.

Eine zweckentsprechende Verwendung ist durch die Materialausgabescheine nicht nachge-

wiesen. Fiir den freien Trager besteht zudem Rechnungslegungspflicht.

In einem Hilfefall nach § 33 SGB VIII wurde fir das Jahr 2012 ein Zuschuss fir Fe-
rienmafnahmen/Schulfahrten in Hohe von 230,00 € bewilligt. Die Pflegeeltern wur-
den mit Bescheid verpflichtet, die Nachweise der Verwendung bis Ende 2013 aufzu-

bewahren. Die Hilfe endete am 5. Februar 2013.

Um einen Hilfefall ordnungsgemaf abschlieRen zu kdnnen, sollten bei Beendigung der Hilfe

alle noch ausstehenden Belege eingefordert werden.

In zwei Fallen war der geforderte Nachweis Uber die Verwendung des Zuschusses
fur Ferienmalinahmen/Schulfahrten in Hohe von je 230,00 € nicht erbracht.

Vom 24. Mai 2010 bis 23. November 2011 und vom 24. Marz 2012 bis 31. Juli 2012
wurde Hilfe nach § 41 . V. m. § 34 SGB VIIl gewahrt. Vom 24. November 2011 bis
23. Mérz 2012 wurde Hilfe nach § 19 SGB VIl geleistet. Ab November 2011 verzich-

tete der Landkreis auf die Erhebung eines Kostenbeitrages.
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H19 Aus der Aktenlage war nicht ersichtlich, warum ab November 2011 von der Heranziehung der

Leistungsberechtigten abgesehen wurde.

M/&Gﬂ'



