KPMG

GUTACHTERLICHE STELLUNGNAHME

Vergleichsberechnungen und
Wirtschaftlichkeitsanalyse zum
Tourismusmarketing im
Landkreis Uckermark

Landkreis Uckermark
Prenzlau

4. Oktober 2016

KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft







Inhaltsverzeichnis

1 Ausgangslage und Auftrag 4
1.1 Ausgangslage 4
1.2 Auftrag und Gegenstand der Untersuchung 5
2 Vorgehensweise der Untersuchung 7
2.1 Darstellungen der angewandten Grundséatze und Methoden 7
2.2 Vorgelegte Unterlagen und erhaltene Informationen zum Auftrag 8
3 Durchfiihrung der Untersuchung 1
3.1 Analyse der Ausgangslage 11
3.1.1 Entwicklung des Tourismus in Deutschland und Auswirkungen auf landliche

Regionen 11
3.1.2 Touristische Entwicklung im Land Brandenburg und im Landkreis Uckermark 13
3.1.3 Zwischenfazit zur Bedarfsanalyse und Marktsituation 19
3.2 Vergleichsberechnungen und Wirtschaftlichkeitsanalyse 21
3.2.1 Szenario |: Fortfihrung des Status quo 21
3.2.1.1 Szenariobeschreibung 21
3.2.1.2  Wirdigung des Szenarios 22
3.2.2 Szenario Il — Erwerb der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark 23
3.2.2.1 Szenariobeschreibung 23
3222 Qualitative Szenariobewertung 24
3.2.2.3 Quantitative Szenariobewertung 25
3.2.3 Szenario Ill - Ubernahme des Tourismusmarketing durch einen privaten

Anbieter 28
3.2.3.1 Szenariobeschreibung 28
3.2.3.2 Qualitative Szenariobewertung 29
3.2.3.3 Quantitative Szenariobewertung 30
4 Fazit - Zusammenfassende Beurteilung der Szenarien 38




Abkurzungsverzeichnis

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der europaischen Union
AGVO Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung

BbgKVerf Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

BMWi Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (zuvor Bun-

desministerium fir Wirtschaft und Technologie)

CAGR Compound annual growth rate

Destatis Statistisches Bundesamt

EUR Euro

GwB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
IDW Institut der Wirtschaftsprifer e.V.

ift ift Freizeit und Tourismusberatung GmbH

i. H.v. in Hohe von

i. W. im Wesentlichen

Mio. Millionen

p.a per annum

rd. rund

ROG Raumordnungsgesetz

TMVB TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH
tmu TMU Tourismus Marketing Uckermark GmbH

u. a. unter anderem




Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Entwicklung der Anzahl der Géste und der Ubernachtungen auf Bundesebene . 12
Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Géste im Zeitraum 2010-2015.....................ccoeun... 14

Abbildung 3: Anzahl der Ubernachtungen und durchschnittliche Aufenthaltsdauer im Zeitraum
20702075 e 14

Abbildung 4: Veranderungen der Anzahl der Gaste und Ubernachtungen im Zeitraum 2011-

Abbildung 5: Wachstum des Grauen Marktes 2012 — 2074 ... 16

Abbildung 6: Bruttoumséatze durch Tourismus im Landkreis Uckermark in 2014 nach Branchen
(I IO, €)oo, 17

Abbildung 7: Szenario | — Fortflihrung des Status QUO ................ccooeiiiiiiiiiieiieeiee e 21
Abbildung 8: Szenario Il — Erwerb der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark ....23

Abbildung 9: Ermittlung der Kosten fir den Landkreis Uckermark bei Szenario Il - Basis Case

LANAKreis UCKEIMATK .........cciiii i 27
Abbildung 11: Szenario Illa — Liquidation der tmMU ............cccccciiiiiiiiiiiiee e 28
Abbildung 12: Szenario Illb — Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor ................. 29
Abbildung 13: Ermittlung des Liquidationserldses fur die tmu ..........ccccccccooeeeeeiiiiieeieeeeee 31

Abbildung 14: Ermittlung der Kosten fiir den Landkreis Uckermark bei Szenario Illa - Basis

Abbildung 15: Sensitivitatsanalyse zur Ermittlung der Kosten fiir den Landkreis Uckermark in

SZENAIIO 118 ... 34
Abbildung 16: Ermittlung der Kosten ftir den Landkreis Uckermark bei Szenario lllb .............. 35
Abbildung 17: Vereinfachten Unternehmensbewertung bei Szenario 1B ...................ccc.......... 36
Abbildung 18: Vergleich der Angebotspreise Szenario Illa (Basis Case) und llib...................... 36
Abbildung 19: Vergleichende Ubersicht der Szenarien (quantitative Bewertung)..................... 38



1 Ausgangslage und Auftrag

1.1 Ausgangslage

Die Aufgabe des Tourismusmarketing im Landkreis Uckermark (im Folgenden auch kurz:
Auftraggeber) wird derzeit vom Tourismusverband Uckermark e.V. wahrgenommen. Ausweis-
lich seiner Vereinssatzung! soll der Verband durch eine enge Zusammenarbeit mit seinen
Mitgliedern und allen am Tourismus beteiligten Einrichtungen die glnstigsten Voraussetzun-
gen fur die Férderung des Tourismus im Landkreis Uckermark schaffen. Mitglieder des Tou-
rismusverbandes Uckermark e.V. sind u. a. der Landkreis Uckermark, die Sparkasse Ucker-
mark sowie zahlreiche lokale Tourismusvereine. Zur Durchfihrung seiner Tatigkeiten und
Projekte bedient sich der Tourismusverband Uckermark e.V. der Tourismus Marketing Ucker-
mark GmbH (im Folgenden kurz: tmu), dessen alleiniger Gesellschafter der Tourismusverband
Uckermark e.V. ist.

Die Finanzierung des Tourismusverbandes Uckermark e.V. erfolgt im Wesentlichen durch den
Landkreis Uckermark in Form eines Zuschusses in Hohe von EUR 300.000 auf der Grundlage
des vom Kreistag im Jahr 2005 geschlossenen Vertrages zur Entwicklung des Tourismus in
der Uckermark mit einer Laufzeit von finf Jahren. Dieser Vertrag verlangert sich jeweils um
ein Jahr, wenn keine Kindigung bis zum 30. Juni des Vorjahres erfolgt. Derzeit lauft der
Vertrag aufgrund des Kreistagsbeschlusses vom 8. Dezember 2010 nur noch bis zum
31. Dezember 2016. DarUtber hinaus erhélt der Tourismusverband Uckermark e.V. ausweislich
der Beitragsordnung vom Landkreis Uckermark noch einen Vereinsbeitrag i. H. v. EUR 50.000.

Derzeit plant der Landkreis Uckermark 100 % der Gesellschafteranteile an der tmu von der
Tourismusverband Uckermark e. V, zu erwerben. Der Landkreis Uckermark verspricht sich
hiervon einen strategischen Steuerungsvorteil hinsichtlich der Aufgabenerfillung des Touris-
musmarketings.

Mit der Ubernahme der Gesellschafteranteile (ibt der Landkreis Uckermark eine wirtschaftli-
che Betatigung aus. Der Landkreis Uckermark darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn der
offentliche Zweck dies rechtfertigt und die Betatigung nach Art und Umfang in einem ange-
messenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit des Landkreises Uckermark und zum voraussicht-
lichen Bedarf steht (§ 91 Abs. 2 BbgKVerf). Der Landkreis Uckermark hat gemal 8 91 Abs. 3
Satz 1 BbgKVerf im Interesse einer sparsamen Haushaltsfihrung dafiir zu sorgen, dass Leis-
tungen, die von privaten Anbietern wirtschaftlicher Art erbracht werden kénnen, diesen Anbie-
tern Ubertragen werden. Dazu sind Angebote einzuholen oder Vergleichsberechnungen vorzu-
nehmen, die dem Kreistag vorzulegen sind (vgl. 8 91 Abs. 3 Satz 2 BbgKVerf). Will der
Landkreis Uckermark die Gesellschafteranteile der tmu zur Génze bernehmen, hat er ferner
die Regularien des § 92 BbgKVerf zu beachten. Zwar liegt der Sache nach keine Unterneh-
mensgrindung vor, der Griindung eines Kommunalunternehmens ist nach § 92 Abs. 5 BbgK-

1 Satzung Tourismusverband Uckermark e. V., Stand November 2010.



Verf jedoch die Beteiligung an einem Unternehmen gleichgestellt. Eine Beteiligung setzt das
Bestehen eines bereits vorher von anderen geflihrten Unternehmens voraus und erfasst
damit sowohl die vollstandige Ubernahme — so wie hier beabsichtigt — als auch den Erwerb
einzelner Unternehmensanteile.

1.2 Auftrag und Gegenstand der Untersuchung

Mit Schreiben vom 16. August 2016 hat uns der Landkreis Uckermark den Auftrag erteilt,
Vergleichsberechnungen fir die wirtschaftliche Betatigung (8§ 91 BbgKVerf) sowie eine Wirt-
schaftlichkeitsanalyse bezogen auf die Ubernahme der Anteile an der tmu (§ 92 BbgKVerf) zu
erstellen.

Anliegen der Vergleichsberechnungen und der Wirtschaftlichkeitsanalyse ist die Erstellung
einer unabhangigen Untersuchung zur wirtschaftlichen Betatigung des Landkreises Uckermark
am Tourismusmarketing sowie die betriebswirtschaftliche Bewertung hinsichtlich des geplan-
ten Erwerbs der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark. Die Vergleichsrechnun-
gen und die Wirtschaftlichkeitsanalyse sollen eine Grundlage fir die im Kreistag zu treffenden
Entscheidungen im Hinblick auf den Erwerb der Anteile an der tmu und die damit verbunde-
nen wirtschaftliche Betatigung des Landkreises Uckermark bilden. Dabei wird ein Vergleich
von relevanten Alternativen durchgefiihrt, welcher wirtschaftliche Vor- und Nachteile aufzeigt.

Unser Auftrag umfasst folglich zur Umsetzung der Wirtschaftlichkeitsanalyse eine Bestands-
aufnahme des Status Quo sowie eine Szenarienentwicklung zur zukilnftigen Ausgestaltung
des Tourismusmarketings im Landkreis Uckermark. Folgende Szenarien werden als relevante
Alternativen nachfolgend untersucht:

Szenario I: Fortflihrung des Status quo

Szenario II: Erwerb der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark

Szenario lll: Ubernahme des Tourismusmarketing durch einen privaten Anbieter

— Szenario llla: Liquidation der tmu

— Szenario lllb: Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor

Gegenstand der gutachterlichen Stellungnahme sind insbesondere betriebswirtschaftliche
Untersuchungen zum Tourismusmarketing im Landkreis Uckermark. Sich evtl. daraus ergebe-
ne gesellschafts-, schuld- und/oder beihilferechtliche Fragestellungen und deren juristische
Wirdigung sind nicht Gegenstand unseres Auftrages.



Wir haben unsere Arbeiten im Zeitraum vom 17. August 2016 bis zum 4. Oktober 2016 (mit
Unterbrechungen) in unseren Niederlassungen in Berlin und Koéin durchgefihrt. Als Aus-
kunftspersonen standen uns die folgenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Verflgung
und haben uns bereitwillig alle erbetenen Auskinfte erteilt:

Frau Anet Hoppe, Geschéftsflhrerin tmu,

Herrn Dr. Hilmar Sander, Landkreis Uckermark.

Dem Auftrag liegen die im Anhang beigefligten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirt-
schaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2002
zugrunde.

Unsere Arbeitsergebnisse wurden nur im Zusammenhang mit den von uns erbrachten Leis-
tungen im Rahmen dieses Auftrags erstellt und sind daher nicht fir andere Zwecke geeignet.
Die Berichterstattung erfolgt daher ausschliefdlich und direkt an den Landkreis Uckermark.
Unsere Arbeitsergebnisse dirfen vorbehaltlich unserer ausdricklichen, schriftlichen Zustim-
mung nur in vollem Wortlaut einschlie8lich der damit verbundenen schriftlichen Erklarung tber
Zweck des Auftrags, Weitergabebeschrankung und Haftungsbedingungen und nur dann an
sonstige Dritte weitergegeben werden, wenn sich der jeweilige Dritte zuvor schriftlich mit der
Geltung der aktuellen Allgemeinen Auftragsbedingungen (,,AAB"”) uns gegenlber sowie damit
einverstanden erklart hat, die Arbeitsergebnisse seinerseits vertraulich zu behandeln und nicht
weiterzugeben.



2 Vorgehensweise der Untersuchung

2.1 Darstellungen der angewandten Grundsatze
und Methoden

Bei der Durchfihrung unserer Untersuchung haben wir uns im Wesentlichen auf die Einsicht-
nahme von Unterlagen, Befragungen von Experten, Vergangenheitsanalysen, Prognosen und
Informationen aus 6ffentlich zuganglichen Datenbanken gestiitzt. Soweit Informationen von
sachverstandigen Dritten verwertet wurden, erfolgten die Beurteilungen der beruflichen
Qualifikation, der fachlichen Kompetenz sowie der Unparteilichkeit und Unbefangenheit der
Sachverstandigen.

Unsere Untersuchung folgt dem ,Leitfaden fir die Erstellung kommunaler Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen” des Ministeriums des Innern fir die Gemeinden und Gemeindeverban-
de des Landes Brandenburg, mit Bearbeitungsstand vom 16. Mai 2012. Demnach haben
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zum Ziel, mogliche Handlungsalternativen zu beleuchten
und aus Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten vergleichend zu bewerten (vgl. dazu insbesondere
Kapitel 5 des Leitfadens).

Dabei sind wir wie folgt vorgegangen:

Im ersten Schritt haben wir die Ausgangslage im Hinblick auf die touristische Entwicklung
sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch im Bundesland Brandenburg und dem
Landkreis Uckermark analysiert. Dabei lag der Fokus unserer Analyse auf einer grundsatzli-
chen Beurteilung der Notwendigkeit und der Ziele des Tourismusmarketings im Landkreis
Uckermark, einschlieRlich der zu berlcksichtigenden strukturellen und regionalen Faktoren
(vgl. Kapitel 3.1).

Im zweiten Schritt haben wir zundchst die verschiedenen Alternativen fir die Durchflihrung
des Tourismusmarketings im konkret vorliegenden Fall identifiziert. In der Folge haben wir die
Alternativen hinsichtlich ihrer Eignung zur Erreichung der mit dem Tourismusmarketing ange-
strebten Ziele im Sinne von Vergleichsrechnungen und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
gegeniber gestellt (vgl. Kapitel 3.2). Dieser Vergleich erfolgte entlang der folgenden Kriterien:

Qualitative Analyse der jeweiligen Alternative durch Erlauterung und Abwagung der Vor-
und Nachteile im Hinblick auf die angestrebte Zielerreichung,

Quantitative Analyse der jeweiligen Alternativen durch Vergleich der potenziellen finanziel-
len Auswirkungen auf den Landkreis Uckermark (nur bei den Szenarien Il, llla und llib),

Im abschlie3enden dritten Schritt haben wir das Ergebnis unserer Untersuchungen zusam-
menfassend dargestellt und eine Gesamtwrdigung vorgenommen (vgl. Kapitel 4).



2.2 \Vorgelegte Unterlagen und erhaltene Infor-
mationen zum Auftrag

Zur Auftragsdurchfihrung wurden uns durch den Auftraggeber sowie die tmu im Wesentli-
chen folgende Unterlagen zur Verfigung gestellt:

Anzeige Mittelverwendung. Vertrag zur Entwicklung des Tourismus in der Uckermark fir
die Abrechnungszeitraume 2011 bis 2015 (zur Verflgung gestellt von der tmu),
Beitragsordnung des Tourismusverbandes Uckermark €.V. vom 16. Dezember 2004,

Gemeinsame Marketingplédne des Tourismusverbandes Uckermark e.V. und der tmu fir die
Jahre 2011 bis 2016,

Gesellschaftervertrag der TMU Tourismus Marketing Uckermark GmbH, im Format Micro-
soft Word, im Bearbeitungsmodus, ohne Datum, ohne Unterschrift,

Jahresabschlisse der tmu flr die Geschaftsjahre 2014 und 2015,
Kurzerlauterung zum Prozess der Marketing-/Projektplanung und der Budgetplanung,

Projektanzeigen der Jahre 2011 bis 2016 zum Vertrag zur Entwicklung des Tourismus in
der Uckermark zwischen dem Landkreis Uckermark und dem Tourismusverband Ucker-
mark e.V.,

Rahmenvertrag zwischen dem Tourismusverband Uckermark e.V. und der tmu GmbH vom
10. Méarz 2005,

Satzung des Tourismusverbandes Uckermark e.V. in aktuell glltiger Fassung, Stand No-
vember 2010,

Schreiben von Herrn Dr. Hilmar Sander: Finanzierung des Tourismusverbandes Uckermark
e.V., vom 15. Februar 2016, inkl. Anlagen,

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg zur Ubernahme der
Geschéftsanteile des Tourismusverbandes Uckermark e.V. durch den Landkreis Ucker-
mark, Frankfurt (Oder), 31. August 2016,

Statistiken: , Ausgewahlte Kennziffern der Beherbergungsstatistik” fir die Berichtszeit-
raume 2005 bis 2015,

Ubersicht (iber die Ist-Kosten der Projekte in den Jahren 2011 bis 2015 sowie bis zum
19. September 2016 fur das Jahr 2016,

Vertrag zur Entwicklung des Tourismus in der Uckermark vom 15. August 2005,

Vereinbarungen zwischen dem Tourismusverband Uckermark e.V. und der tmu GmbH von
2014 bis 2016,

Entwurf des Kaufvertrags Uber die Anteile der tmu vom 19. September 2016.



Fir die Durchfihrung des Auftrages haben wir darlber hinaus folgende 6ffentlich zugangli-
chen Datenquellen herangezogen und in unserer Untersuchung bertcksichtigt:

Allgemeine Hotel- und Gastronomie-Zeitung: ,,Neubeginn nach Privatisierung”, verfligbar
unter: http://www.ahgz.de/regional-und-lokal/neubeginn-nach-
privatisierung,200012160628.html (Abruf vom 19. September 2016),

Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistischer Bericht G IV 1 -m 12/15. Géaste, Uber-
nachtungen und Beherbergungskapazitat im Land Brandenburg Dezember 2015. Géste,
Ubernachtungen, Herkunftslander, Bettenangebot, Potsdam, Marz 2016,

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (2011): Fachkraftesicherung — Ziele und MaR-
nahmen der Bundesregierung, Berlin, 2011,

Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie: Wirtschaftsfaktor Tourismus Deutsch-
land. Kennzahlen einer umsatzstarken Querschnittsbranche. Langfassung, Berlin, Februar
2012,

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie: Tourismuspolitischer Bericht der
Bundesregierung, 17. Legislaturperiode, Berlin, Mai 2013,

Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: Tourismusperspektiven in landlichen Rau-
men. Handlungsempfehlungen zur Fdrderung des Tourismus in landlichen Raumen, Berlin,
Oktober 2014,

Fachhochschule Westkiste — Institut fir Management und Tourismus, Prof. Dr. Bernd
Eisenstein, Sylvia Mller. Destination Brand 10. Themenkompetenz deutscher Urlaubszie-
le. Einzelbericht fur das Reiseziel Uckermark. Teil 1, Prenzlau, o. J.,

Fachhochschule Westklste — Institut flir Management und Tourismus, Prasentationsfolien
von Anne Koéchling: Destination Brand 11. Die Profile deutscher Reiseziele. Vorstellung der
Kernergebnisse fir das Reiseziel Uckermark. Auswertungsveranstaltung Destination 2011,
Prenzlau, 12. November 2012,

Fachhochschule Westkiste — Institut fir Management und Tourismus, Prof. Dr. Bernd
Eisenstein, Sylvia Muller. Destination Brand 12. Markenstudie fur deutsche Reiseziele. Ein-
zelbericht fir das Reiseziel Uckermark, Prenzlau, o. J.,

Fachhochschule Westkiste — Institut fir Management und Tourismus, Prof. Dr. Bernd
Eisenstein, Sylvia Muller. Destination Brand 13. Die Themenkompetenz deutscher Reise-
ziele. Einzelbericht fir das Reiseziel Uckermark, Prenzlau, o. J.,

Fachhochschule Westkiste — Institut fir Management und Tourismus, Prof. Dr. Bernd
Eisenstein, Sylvia Muller. Destination Brand 14. Die Profile deutscher Reiseziele — Modul 1.
Einzelbericht flr das Reiseziel Uckermark, Prenzlau, o. J.,

ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH: Wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus in
der Uckermark. Touristische Umsétze, Wertschopfung, Effekte auf den Arbeitsmarkt und
Beitrag zum Volkseinkommen, Potsdam/KoIn, 22. Juli 2008,

ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH: Wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus in
der Uckermark. Touristische Umsétze, Wertschopfung, Effekte auf den Arbeitsmarkt und
Beitrag zum Volkseinkommen, Potsdam, 21. Juli 2015,

inspektour GmbH: Destination Brand 2015. Die Marktstudie, Hamburg, August 2015,



Landkreis Uckermark: Erwerbstatige 2012, verflgbar unter: http://www.uckerma
rk.def/index.phtml?La=1&sNavID=1897.25&mNavID=1897.4&object=tx%7C1897.446&kat
=&kuo=2&sub=0;%20Die %20Daten%20beziehen % 20sich%20auf%20das %20Jahr %202
012,%20da%20f% C3%BCr%202014% 20keine %20Daten % 20verf% C3%BCgbar % 20war
en (Abruf vom 19. September 2016),

Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg: , Landes-
tourismuskonzeption Brandenburg 2011-2015", 2011,

Offentlicher-Dienst.info: TV6D - Tarifvertrag fir den Offentlichen Dienst. Tarifrunde TVOD
2016, verflgbar unter: http://oeffentlicher-dienst.info/tvoed/tr/2016/ (Abruf vom 19. Sep-
tember 2016),

Pressemitteilung Nr. 219 vom 14. April 2015 der Stadt Potsdam, verflgbar unter:
https://www.potsdam.de/content/219-tourismus-interimsvereinbarung-gericht-bestaetigt-
vergabekammer (Abruf vom 19. September 2016),

Statistisches Bundesamt: Tourismus. Tourismus in Zahlen 2015, Wiesbaden, 10. August
2016,

Statistisches Bundesamt: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den kreisfreien
Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2013, Wiesbaden, No-
vember 2014,

TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH: Tourismus in Brandenburg. Zahlen, Daten,
Fakten, Brandenburg, 2015,

TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH: Marketingplan 2016, Brandenburg 2015,

TMU Tourismus Marketing Uckermark GmbH: Wirtschaftsfaktor Tourismus. Kennzahlen
und Fakten, Prenzlau, Juli 2015,

Tourismus Marketing GmbH: Tourismus Aktuell 01/2016, Stuttgart, Méarz 2016.

Grundsatzlich basieren unsere Arbeiten auf den zur Verflgung gestellten Unterlagen. Diese
haben wir kritisch gewdirdigt, jedoch keiner Prifung oder priferischen Durchsicht bzw. einer
Prifung auf Vollstandigkeit und/oder Richtigkeit nach allgemein anerkannten Prifungsgrund-
satzen unterzogen. Die uns vorliegenden finanziellen Informationen Uber die tmu, die wir als
Basis fUr die Vergleichsberechnungen und Wirtschaftlichkeitsanalyse zugrunde gelegt haben,
basieren ausschlieflich auf den durch den Auftraggeber oder in seinem Namen zur Verfligung
gestellten Unterlagen (insbesondere Jahresabschlisse der tmu). Ergdnzend haben wir 6ffent-
lich zugangliche Markt- und Fachinformationen berlcksichtigt sowie Beurteilungen vor dem
Hintergrund unserer Branchenexpertise und -erfahrung vorgenommen. Auf diesem Wege
wurden von uns sofern notwendig auch stellenweise Schéatzwerte herangezogen, die wir auf
Grundlage unserer Erfahrungen bei dhnlich gelagerten Projekten gewahlt haben.

Wir weisen darauf hin, dass die in diesem Bericht ausgewiesenen Berechnungen grundsatz-
lich gerundet ausgewiesen werden. Da die Berechnungen tatsachlich mit den, soweit mdg-
lich, exakten Werten erfolgen, kann die Addition bzw. Subtraktion von Tabellenwerten zu
Abweichungen bei den ausgewiesenen Zwischen- bzw. Gesamtsummen flhren.

Die gesetzlichen Vertreter des Auftraggebers tragen die Verantwortung fir die Vollstdndigkeit
und Richtigkeit der uns zur Verfligung gestellten Unterlagen sowie der uns gegenlber ge-
machten Angaben.



3  Durchfuhrung der Untersuchung

3.1 Analyse der Ausgangslage

Zur Analyse des Bedarfs und der aktuellen Marktsituation fir den Bereich des Tourismusmar-
ketings haben wir sowohl &ffentlich verfligbare Daten als auch Daten, die uns durch den
Auftraggeber oder in dessen Namen zur Verfligung gestellt wurden, einbezogen. Ausgangs-
punkt der Untersuchung ist eine Analyse bezlglich der Entwicklung des Tourismus in
Deutschland im Zeitraum 2010 bis 2015 und der jeweiligen Auswirkungen auf die einzelnen
touristischen Regionen und Segmente. In der Folge liegt der Schwerpunkt der Untersuchung
auf der touristischen Entwicklung des Landkreises Uckermark im Zeitraum 2010 bis 2015.
Prognosen zum zukUnftigen Entwicklungspotenzial werden dabei in die Betrachtung einge-
schlossen.

3.1.1  Entwicklung des Tourismus in Deutschland und Aus-
wirkungen auf landliche Regionen

Der Tourismus zahlt zu den wichtigen Wirtschaftsfaktoren, die malRgeblich zu Wachstum und
Beschaftigung und zu einer Erhdhung der Lebensqualitat beitragen. Erreicht wird dies im
Wesentlichen einerseits durch die direkten Anbieter von Hotellerie und Tourismusdienstleis-
tungen und anderseits durch erhéhte Konsumausgaben fir GUter und Dienstleistungen, die
touristische Besucher wahrend ihrer Reisen in der Region tatigen.? So wird die wirtschaftliche
Bedeutung der Tourismusbranche durch eine Untersuchung des Bundesministeriums flr
Wirtschaft und Technologie (BMWi) aus dem Jahr 2012 wie folgt beschrieben: Auf das Jahr
2010 gehen Konsumausgaben i. H. v. EUR 278,3 Mrd, eine Bruttowertschopfung i. H. v.
EUR 212,71 Mrd?® sowie Erwerbstatige von insgesamt 2,9 Mio zuriick.*

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, besonders entsprechende Rahmenbedingungen fir
kleine und mittlere Unternehmen zu schaffen, um sie in ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu star-
ken und Beschéftigungspotenziale zu nutzen.® Im Rahmen der Mittelstandspolitik der Bundes-
regierung wurde mit dem in 2011 beschlossenen Fachkraftekonzept der Bundesregierung die
bessere Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials als ein wesentlicher Schwerpunkt
definiert.® Tourismus bietet somit die Chance, zur Sicherung von inlandischen Arbeitsplatzen
und somit in der Folge zu einer Verringerung der Abwanderung beizutragen. Gerade fr landli-

2BMWi (2012): . Wirtschaftsfaktor Tourismus Deutschland”, S. 4.

3 Die Bruttowertschopfung enthalt hier die indirekten Effekte durch die Wertschopfung inldndischer Vorleistungsan-
bieter sowie die Effekte der durch die Verausgabung dieser Einkommen zuséatzlich induzierte Wertschépfungen.

4 BMWi (2012): , Wirtschaftsfaktor Tourismus Deutschland”, S. 2-3.
5 BMWi (2013): ,, Tourismuspolitischer Bericht der Bundesregierung”, S. 4.
6 BMAS (2011): ,, Fachkraftesicherung — Ziele und MaRnahmen der Bundesregierung”.



che Regionen mit schwacher Infrastruktur kdnnen touristische Angebote helfen, die Stabilitat
der Gemeinde zu erhalten oder zu verbessen. Gemald § 2 Abs. 2, Ziffer 1 ROG sind im ,Ge-
samtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen (...) ausgeglichene
soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben.”
Durch die mit der Tourismusbranche erzielten Gemeindeeinnahmen kénnen ortliche Angebote
sowie die 6ffentliche Infrastruktur erhalten und verbessert werden und somit die gesetzlichen
Forderungen gesichert werden.”

In Deutschland unterliegt der Tourismus seit Jahren einem positiven Trend. Abbildung 1
verdeutlicht diese Entwicklung anhand der Anzahl von Gasten und Ubernachtungen.

Entwicklung der Anzahl der Gaste und der Ubernachtungen auf
Bundesebene
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Abbildung 1: Entwicklung der Anzahl der Géste und der Ubernachtungen auf Bundesebene
(Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von DeStatis (2016): ,, Tourismus in Zahlen”)

So erhohte sich die Anzahl der Gaste in der Bundesrepublik Deutschland von rd. 139,99 Mio in
2010 auf rd. 166,78 Mio in 2015. Dies entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tum (CAGR — compound annual growth rate) von 3,56 %. Analog ist in diesem Zeitraum auch
die Anzahl der Ubernachtungen gestiegen. Lag diese in 2010 noch bei rd. 380,28 Mio, erhohte
sie sich bis 2015 auf rd. 436,23 Mio. Daraus leitet sich ein durchschnittliches, jahrliches
Wachstum von 2,78 % ab. Auch die Tourismusintensitat, definiert als Ubernachtungen je
1.000 Einwohner, erhdhte sich entsprechend von 4.649 in 2010 auf 5.372 in 2015.8

Von den Nachfragezuwachsen im deutschen Tourismus profitieren jedoch priméar die grofRen
Stadte und Metropolen mit einem breiten touristischen Angebot. Aus Sicht der Bundesregie-
rung hat die Tourismusbranche aber gerade ,in den héaufig strukturschwachen landlichen
Rdumen (...) eine besondere Bedeutung fir Arbeitsplatze und Einkommen.“® Landliche Regio-

TBMWi (2014): ., Tourismusperspektiven in landlichen Regionen”.
8 DeStatis (2016): ,, Tourismus 2015 in Zahlen™.
® BMWi (2013): ,, Tourismuspolitischer Bericht der Bundesregierung”, S. 13.



nen sind daher gezwungen, ihre besonderen Eigenschaften und touristischen Kernthemen zu
betonen, um im Wettbewerb der verschiedenen landlichen Destinationen zu bestehen.
Entsprechend sind diese Regionen aufgefordert, ein differenziertes Angebotsprofil zu erarbei-
ten und schlieRlich strategisch zu vermarkten. Diese Einschatzung wird von der Bundesregie-
rung geteilt und sieht insbesondere Nachholbedarf ,in den Bereichen Qualifizierung, Qualitats-
und Innovationsmanagement, Vernetzung und Marketing” .1t

Dabei bestehen keine Musterldsungen fir das Tourismusmarketing landlicher Regionen.
Vielmehr missen diese aus ihren jeweiligen strukturellen Gegebenheiten ein individuelles
Profil ableiten und in eine Marketingstrategie Gberfihren.'? Ein wesentlicher Erfolgsfaktor der
tourismusbezogenen Marketingstrategie und ihrer einzelnen MaRRnahmen ist daher die Ent-
wicklung und Betonung einer markanten lokalen ldentitat, welches insbesondere eine ausge-
pragte Kenntnis der Region und eine entsprechend enge Vernetzung mit den lokalen Akteuren
der Tourismusbranche voraussetzt. Eine umfassende, regionale Verbundenheit der vermark-
tenden Organisationen ist darliber hinaus zumindestens forderlich.

3.1.2 Touristische Entwicklung im Land Brandenburg und im
Landkreis Uckermark

Uber die Entwicklung des Tourismus auf Bundesebene und insbesondere die Auswirkungen
auf landliche Regionen hinaus gilt es, die touristische Entwicklung des Bundeslandes Bran-
denburg sowie des Landkreises Uckermark zu beleuchten. Ziel ist es dadurch, die konkrete
Notwendigkeit von Tourismusmarketing unter Berlcksichtigung der jeweiligen regionalen
Identitat und Besonderheiten zu untersuchen, um schliellich eine Aussage Uber die Bedeu-
tung von Tourismusmarketing fir den Landkreis Uckermark ableiten zu kénnen.

Die Bedeutung des Tourismus in Brandenburg und seinen Landkreisen wird in der ,Landes-
tourismuskonzeption Brandenburg 2011 bis 2015" vorgehoben. Demnach stellt aus Sicht des
Landes Brandenburg der , Tourismus - und damit auch die Tourismusforderung - (...) eine
herausragende Bedeutung fir die Sicherung des Lebens- und Wirtschaftsstandortes Branden-
burg, die weit Uber die unmittelbaren touristischen und wirtschaftlichen Effekte hinaus
reicht”13, dar. Dabei werden aus Sicht der Politik insbesondere folgende Effekte mit dem
Tourismus verbunden:

Sicherung von Wohn- und Lebensqualitat,
Mitfinanzierung von einwohnerbezogenen Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten,

SchlUsselfaktor fur die Ansiedlung von Unternehmen, qualifizierten Arbeitskraften und
Einwohnern,

10 BMWi (2014): , Tourismusperspektiven in landlichen Raumen”, S. 4.
11 BMWi (2013): ,, Tourismuspolitischer Bericht der Bundesregierung”, S. 13.
2 BMWi (2014): , Tourismusperspektiven in landlichen Rdumen”, S. 23

¥ Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg (2011): ,, Landestourismuskonzep-
tion Brandenburg 2011-2015", S. 22.



Steigerung des Bekanntheitskrades und des Images der Standorte,

Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum.

Sowohl das Bundesland Brandenburg als auch der Landkreis Uckermark konnten im Zeitraum
2010 bis 2015 eine steigende Anzahl an Gasten verzeichnen. Belief sich die Anzahl der Gaste
im Land Brandenburg in 2010 noch auf 3.883.504, erhéhte sich diese bis 2015 auf 4.658.502
(+774.998). Analog erhdéhte sich auch im Landkreis Uckermark in diesem Betrachtungszeit-
raum die Anzahl der Gaste von 267.229 auf 305.761 (+38.532). Abbildung 2 stellt diese Ent-
wicklung dar.

Entwicklung der Anzahl der Gaste

Uckermark Brandenburg
%-Veranderung zum %-Veranderung zum

Jahr Anzahl Vorjahr Anzahl Vorjahr
2010 267.229 3.883.504

2011 275.853 3,23% 4.053.150 4,37%
2012 272.924 -1,06% 4.173.064 2,96%
2013 279.006 2,23% 4.207.121 0,82%
2014 287.993 3,22% 4.400.436 4,59%
2015 305.761 6,17% 4.658.502 5,86%

Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Gaste im Zeitraum 2010-2015 )
(Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (2015): ,, Gédste, Ubernach-
tungen und Beherbergungskapazitat im Land Brandenburg Dezember 2015%)

Im Einklang mit der steigenden Anzahl der Gaste, lasst sich auch eine steigende Anzahl der
Ubernachtungen im Zeitraum 2010 bis 2015 beobachten (Abbildung 3).

Anzahl der Ubernachtungen und durchschnittliche Aufenthaltsdauer

Uckermark Brandenburg
} durchschnittliche Aufent- ) durchschnittliche Aufent-
Jahr Ubernachtungen haltsdauer (in Tagen) Ubernachtungen haltsdauer (in Tagen)
2010 808.142 3,0 10.690.086 2,8
2011 822.447 3,0 11.056.595 2,7
2012 836.313 31 11.480.860 2,8
2013 861.318 3,1 11.520.441 2,7
2014 884.213 3,1 11.935.669 2,7
2015 924.364 3,0 12.518.947 2,7

Abbildung 3: Anzahl der Ubernachtungen und durchschnittliche Aufenthaltsdauer im Zeitraum 201 0-2015
(Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Amt flir Statistik Berlin-Brandenburg (2015). ,, Géste, Uber-
nachtungen und Beherbergungskapazitat im Land Brandenburg Dezember 2015")

Wihrend sich die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Anzahl der Ubernachtungen
im Zeitraum 2010 bis 2015 in Brandenburg auf 3,21 % belauft, ist diese in der Uckermark mit
2,72 % geringflgig niedriger, liegt jedoch fast gleichauf mit dem Bundestrend. Gemeinsam

14 Ministerium far Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg (2011): ,, Landestourismuskonzep-
tion Brandenburg 2011-2015", S. 22.



belegen diese Werte jedoch eine grundsatzliche Verbesserung dieser tourismusrelevanten
Kennzahlen im Betrachtungszeitraum und somit eine erhohte Attraktivitat der Regionen als
Tourismusdestination. Abbildung 4 fasst die Entwicklung der Anzahl der Géste und Ubernach-
tungen zusammen.

Prozentuale Veranderung der Anzahl der Gaste und Ubernachtungen im
Zeitraum 2011-2015 (im Verhaltnis zum Stand 2010)
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Abbildung 4: Veranderungen der Anzahl der Gaste und Ubernachtungen im Zeitraum 2011-2015 )
(Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (2015): , Gaste, Uber-
nachtungen und Beherbergungskapazitat im Land Brandenburg Dezember 2015"))

Bei der quantitativen Betrachtung der Entwicklung des Tourismus ist zu beachten, dass dabei
von der Auswertung ausschlieRlich Beherbergungsstatten mit mehr als zehn Betten aus
gewerblichen Unterklinften, die von den amtlichen Statistiken erfasst werden, betroffen
sind.’® Darlber hinaus besteht ein sog. , grauer Markt”, der nichtgewerbliche, private Unter-
kiinfte mit weniger als zehn Betten beinhaltet. Diese werden vom Land Brandenburg seit dem
Jahr 2012 benannt und belaufen sich beispielhaft allein fir das Jahr 2014 auf 15,7 Mio Uber-
nachtungen.’® Mit rund 11,93 Mio gezéhlten Ubernachtungen aus der amtlichen Statistik ist
der ,graue Markt” somit um ca. 3,77 Mio Ubernachtungen sogar groRer als die amtliche
Zahlung. Nach einer Untersuchung der TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH (TMB)
aus dem Jahr 2015 nimmt dieser Trend weiter zu: ,Der ,Graue Markt” (...) nimmt fur
Deutschland im Allgemeinen und fir Brandenburg im Besonderen eine immer bedeutendere
Rolle ein: Im Bundeslandvergleich hat Brandenburg den flinftgréf3ten grauen Beherbergungs-

15 15 der Methodik der Untersuchung heifst es: ,Fir die Erhebung besteht Auskunftspflicht. Die verdffentlichten
Ergebnisse beziehen sich grundsétzlich auf Beherbergungsbetriebe, d. h. sowohl auf Beherbergungsstéatten mit
mindestens zehn Betten als auch auf Campingplatze fir Urlaubscamping ab zehn Stellplatzen. Ausnahmen sind in
den Tabellen durch FuRnoten gekennzeichnet”, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (2015): , Gaste, Ubernach-
tungen und Beherbergungskapazitat im Land Brandenburg Dezember 2015, S. 4.

1 TvB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH (2015): ,, Tourismus in Brandenburg. Zahlen, Daten, Fakten”, S. 4.
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markt und rutscht im Vergleich zum Vorjahr um einen Platz nach vorn“.* Die folgende Abbil-
dung verdeutlicht den wachsenden Trend:

Wachstum des Grauen Marktes 2014 - 2014

[ Anteil Brandenburg in % [ Anteil Deutschland in % [ UN Brandenburg in Mia.
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Abbildung 5: Wachstum des Grauen Marktes 2012 — 2014
(Quelle: TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH (2015): ,, Marketingplan 2016”, S. 24)

Der tatsachliche Markt fir den Tourismus in Brandenburg und seiner Landkreise ist somit ca.
doppelt so hoch wie von der amtlichen Statistik aufgefihrt und liegt inklusive der Werte des
.grauen Marktes” in seiner Entwicklung sogar oberhalb des Bundesdurchschnitts.

Im Hinblick auf die Struktur der Beherbergungsstatten ist auch anzumerken, dass im Gegen-
satz zu der von Hotellerie dominierten Beherbergungsstruktur in den (GroRR-)Stadten das
Ubernachtungsgewerbe im landlichen Raum deutlich vielschichtiger und heterogener aufge-
stellt ist. Kleinere Unterkunftsformen wie Privatvermieter, Ferienwohnungen, Pensionen,
Gasthofe, aber auch der Camping-Sektor stellen — verglichen mit (Grof3-)Stadten — einen
deutlich héheren Anteil an den Kapazitaten im landlichen Raum dar.*8

Vor dem Hintergrund der positiven Entwicklungen in der Anzahl der Gaste und der Ubernach-
tungen werden im Weiteren die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Tourismus (touristi-
sche Wertschopfung) auf den Landkreis Uckermark dargestellt.

Der Landkreis Uckermark erzielte in 2013 insgesamt ein Bruttoinlandsprodukt i. H. v. rd. EUR
2,94 Mrd bzw. i. H. v. rd. EUR 52.792 je Erwerbstatigen. Damit liegt der Landkreis Uckermark

17 TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH (2015): , Marketingplan 2016“, S. 24.
18 vgl. BMWi (2014): , Tourismusperspektiven in ldndlichen Raumen®, S. 8.
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deutlich unterhalb des Bundesdurchschnitts von EUR 66.448 je Erwerbstatigen, verglichen mit
seinen angrenzenden Landkreisen aber Uber dem Durchschnitt (EUR 53.055,8%°) dieser.?

Ein zentraler Indikator fir die volkswirtschaftliche Bedeutung des Tourismus stellt der durch
den Tourismus erwirtschaftete Bruttoumsatz, differenziert nach den verschiedenen Ausgabe-
positionen, dar (Abbildung 5).

Bruttoumsatze durch Tourismus im Landkreis Uckermark in
2014 nach Branchen (in Mio. €)

sonstige
Dienstleistungen;

315\
lokaler Transport;
75
Unterhaltung;
43,7

Abbildung 6: Bruttoumsatze durch Tourismus im Landkreis Uckermark in 2014 nach Branchen (in Mio. €)
(Quelle: ift (2015): ,, Wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus in der Uckermark”, S. 21)

Der gesamte Bruttoumsatz aus dem Tourismus im Landkreis Uckermark belief sich nach
Berechnungen der ift Freizeit und Tourismusberatung GmbH (im Folgenden auch kurz: ift) in
2014 auf rd. EUR 300 Mio. Mit rd. EUR 83 Mio (27,70 %) profitieren nach diesen Angaben
sowohl die Gastronomie als auch der Einzelhandel dabei am stédrksten von dem Tourismus,
gefolgt von Beherbergung mit EUR 51 Mio (17,02 %).

Aktuelle Zahlen deuten drauf hin, dass die mit Tourismus erzielten Bruttoumsatze von rd. EUR
300 Mio in etwa einen Anteil von 11 %% der gesamten Bruttoumsétze im Landkreis Ucker-
mark betragen. Im Vergleich liegt der Tourismus bezogene Anteil an der Gesamtbruttowert-
schépfung der Bundesrepublik Deutschland bei lediglich 4,4 %.%2 Daran ist zu erkennen, dass

19 Berechnung beinhaltet die Landkreise Barnim, Oberhavel, Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-Greifswald
und Uckermark.

2 statistisches Bundesamt (2013): ,Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2013, Wiesbaden”.

2a Eigene Berechnung aus Statistisches Bundesamt (2014): ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander.
Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik
Deutschland 2000 bis 2013 — Reihe 2, Kreisergebnisse Band 2" sowie ift (2015):, Wirtschaftsfaktor Tourismus in
der Uckermark”.

22 BMWi (2012): , Wirtschaftsfaktor Tourismus Deutschland”, S. 4. Die 4,4% des Tourismus bezogenen Anteils an
der Gesamtbruttowertschopfung beziehen sich auf das Datenjahr 2010. Ein direkter Vergleich der Werte ist somit
nur eingeschrankt moglich.
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der Tourismus im Landkreis Uckermark im Vergleich zur gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land einen deutlich groReren Anteil an der Wertschdpfung einnimmt. Weiterhin deutet dies
darauf hin, dass das zuvor beschriebene Uberdurchschnittliche Wachstum des , grauen Mark-
tes” in den brandenburgischen Regionen ein durchaus relevanter wirtschaftlicher Faktor sein
durfte.

Aus den Bruttoumsatzen leitet die ift in ihrer Untersuchung wiederum Auswirkungen auf das
Einkommen und schlieRlich auf die Wertschopfung ab. Nach diesen Berechnungen ergibt sich
in 2014 fir den Landkreis Uckermark ein touristisch induziertes Einkommen in Hohe von
insgesamt EUR 151,5 Mio.® Die Einkommenswirkungen, die unmittelbar von den Touristen
ausgehen (Umsatzstufe 1, z. B. Verkauf touristischer Produkte) werden in diesem Jahr auf rd.
EUR 103,1 Mio geschatzt, was insgesamt einen Anteil von 39 % der gesamten durch Touris-
ten in der Uckermark erzielten Nettoumsatze?* (Nettowertschdpfung) entspricht.?® Einkom-
menswirkungen, die sich nur mittelbar aus dem touristischen Aufkommen ergeben (Umsatz-
stufe 2, z. B. in Form von Wasser, Energie und Handwerkerleistungen) werden auf rd.
EUR 48,4 Mio geschétzt, einer Nettowertschdpfung von durchschnittlich 30 %.%

Weiterhin fuhren die durch den Tourismus erzielten Umsatze laut der Analyse der ift auch zu
positiven Effekten auf die Beschaftigungssituation im Landkreis Uckermark. So resultieren
nach Berechnungen der ift aus dem Tourismus 4.979 tourismusinduzierte Beschaftigungsver-
haltnisse, die ganz oder teilweise, direkt oder indirekt, vom Tourismus abhangen. Die starks-
ten Effekte ergeben sich laut dieser Darstellung auf die Branchen Gastronomie bzw. Beher-
bergung (2.236 bzw. 1.028 tourismusinduzierte Beschéaftigungsverhaltnisse).?” Ausgehend von
einer gesamten Beschaftigungsanzahl von rd. 54.200 im Landkreis Uckermark?® betrdagt somit
der Anteil der tourismusinduzierten Beschaftigung an der regionalen Gesamtbeschaftigung rd.
9,19 % und stellt damit durchaus einen bedeutenden Arbeitsmarkt flr den Landkreis Ucker-
mark dar.

Sowohl das Land Brandenburg als auch der Landkreis Uckermark profitieren im Wesentlichen
durch Steuereinnahmen (z.B. Gewerbesteuer sowie anteilige Lohn- und Einkommenssteuer
oder Anteilige Umsatzsteuer) von dem Tourismus. Nach Berechnungen des ift ergeben sich
fir den Landkreis Uckermark jahrliche, tourismusbedingte Steuereinnahmen in Hohe von
EUR 7,3 Mio. Jahrliche Schwankungen, insbesondere durch Abweichungen in der Bemes-
sungsgrundlage fur die Gewerbesteuer (Gewerbesteuermessbetrag), sind bei der Interpretati-
on jedoch zu berlcksichtigen.?®

3 Vgl. ift (2015):,,Wirtschaftsfaktor Tourismus in der Uckermark”, S.25.

24 Die Nettoumsatze entsprechen laut ift den Bruttoumséatzen abzlglich der in der Unternehmung vorgenommenen
Abschreibungen.

25 vgl. ift (2015): , Wirtschaftsfaktor Tourismus in der Uckermark”, S.23.
% Vgl. ift (2015): , Wirtschaftsfaktor Tourismus in der Uckermark”, S.24.
27 vgl. ift (2015): , Wirtschaftsfaktor Tourismus in der Uckermark”, S.28.
2\/g. Landkreis Uckermark (2016): , Erwerbstétige 2012".

2 Vgl. ift (2015): , Wirtschaftsfaktor Tourismus in der Uckermark”, S.29.



3.1.3 Zwischenfazit zur Bedarfsanalyse und Marktsituation

Die Tourismusbranche stellt einen starken Wirtschaftstreiber flr die Bundesrepublik und
insbesondere flr strukturschwachen Regionen dar. Aus ihr lassen sich positive Effekte auf
volkswirtschaftlich relevante Indikatoren, wie das Steueraufkommen, die Konsumausgaben
und den Arbeitsmarkt ableiten. Dies betrifft im Speziellen auch den Tourismus fir den Land-
kreis Uckermark. Gleichzeitig ist der Landkreis Uckermark den strukturellen Herausforderun-
gen und Problemen landlicher Tourismusregionen ausgesetzt und muss sich sowohl gegen-
Uber (GroR-) Stadten als auch gegeniber zahlreichen anderen landlichen Destinationen im
Wettbewerb um Touristen behaupten.

Um in diesem starken Wettbewerbsumfeld bestehen zu kénnen, ist eine individuelle und
zielgerichtete strategische Marketingplanung und -umsetzung erforderlich. Die durchschnittli-
che jahrliche Wachstumsrate der Anzahl der Ubernachtungen in der Uckermark liegt mit
2,72 % fast gleichauf mit dem Bundestrend, unter Einbezug des ,,grauen Marktes” entwickelt
sich der Tourismus in den brandenburgischen Regionen sogar Uberdurchschnittlich. Die Her-
ausforderung besteht hierbei aber in der Notwendigkeit zur Erarbeitung von differenzierten
Angebotsprofilen, die schlieRlich eine strategische und intensive Vermarktung erfordern.
Insbesondere mit Blick auf die perspektivische touristische Weiterentwicklung des Landkrei-
ses Uckermark ist auch in Zukunft eine Unterstltzung durch eine professionelle Organisation,
wie sie die tmu derzeit darstellt, zumindest forderlich. Denn trotz der im Zeitablauf gestiege-
nen Gaste- und Ubernachtungszahlen wird die Uckermark von vielen Touristen weiterhin
lediglich als ,Geheimtipp” angesehen.®® Diese Einschatzungen unterstreichen, dass es ange-
bracht ist auch kinftig die in den vergangenen Jahren umgesetzten Marketing-Initiativen
stringent und zielgerichtet weiter zu verfolgen, um die Marktposition der Reiseregion Ucker-
mark als touristisches Ziel weiter auszubauen. Damit einhergehen wiirde schlie3lich zumin-
dest auch eine Aufrechterhaltung der beschriebenen positiven volkswirtschaftlichen und
regionalen Effekte, sodass der Landkreis Uckermark davon profitieren wirde.

Im Einklang mit dem , Leitfaden fir die Erstellung kommunaler Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen” sind aus dem ermittelten Bedarf die maldgeblichen Ziele abzuleiten, die mit der
Umsetzung der Malinahme, hier die Durchfiihrung von Tourismusmarketing — aktuell ausge-
fahrt durch die tmu - erreicht werden sollen. Der zuvor in der Ausgangslage aufgefihrte
Bedarf wird auf Landesebene bereits im Rahmen der , Landestourismuskonzeption Branden-
burg 2011-2015" in grundlegende Ziele der Tourismusentwicklung operationalisiert. Demnach
soll die Sicherung und Starkung des Tourismussektors zum einen zu einer Steigerung des
o6konomischen Nutzens fluhren, in dem touristische Einkommens- und Beschéaftigungseffekte
die Wertschoépfung in Brandenburg nachhaltig sichern, und zum anderen soll eine Verbesse-
rung bzw. Aufwertung des Gesamtimages von Brandenburg erreicht werden.

Die Ubergeordneten Zielsetzungen des Landes Brandenburg dienen als Basis fir die Touris-
musentwicklung im Landkreis Uckermark und werden konkretisiert durch die Satzung des
Tourismusverbandes Uckermark e.V. und durch den Gesellschaftervertrag seiner Tochterge-

30 Fachhochschule Westkiiste — Institut fiir Management und Tourismus (0.J.): ,Destination Brand 14. Die Profi-le
deutscher Reiseziele — Modul 1. Einzelbericht fir das Reiseziel Uckermark”, S. 5.



sellschaft der tmu. Die konkrete Leistungsbeschreibung fir die Durchfihrung des Touris-
musmarketings im Landkreis Uckermark wird in einem gemeinsamen jahrlich zu erstellten
Marketingplan® abgebildet. Demnach stellen sich die Dienstleistungen gemaf des aktuellen
gemeinsamen Marketingplans im Wesentlichen wie folgt dar,

Ausbau der Marktposition der Reiseregion Uckermark als naturtouristische, nachhaltige
Destination,

Ausbau der Services fur den Gast und touristischer Partner durch fortlaufenden Steigerung
der Qualitat der Online-Inhalte,

Unterstlitzung und Bulndelung von bestehenden Angeboten und Initiierung von neuen
touristischen Produkten und Initiativen,

Identifizierung und Entwicklung von bestehenden und neuen Produkten/Angeboten zu
. Leit-Produkten” mit dem Fokus auf Qualitdt sowie Nachhaltigkeit,

Bearbeitung und Umsetzung der Projekte, Aufarbeitung fir Marketing und Vertrieb,

Pflege, Ausbau der Austausche und Wissenstransfer zwischen Tourismuswirtschaft,
privaten und offentlichen Unternehmen bzw. Institutionen sowie der Region,

Schaffung von Reiseanlassen auch in unterdurchschnittlich ausgelasteten Saisonzeiten
durch die Ausspielung von Natur - Themen sowie die entsprechende Entwicklung und Auf-
arbeitung der Angebote.

Im Sinne des § 91 Abs. 3 BbgKVerf haben Gemeinden im Interesse einer sparsamen Haus-
haltsfuhrung dafir Sorge zu tragen, dass Leistungen, die von einem privaten Anbieter wirt-
schaftlicher erbracht werden kénnen, an diesen Anbieter zu Ubertragen sind. Im Rahmen von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen sich — nach dem ,Leitfaden fir die Erstellung
kommunaler Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen” - die betrachteten Alternativen an den
angestrebten Zielen messen lassen.

Far die Untersuchung wird davon ausgegangen, dass die angestrebten Ziele grundsatzlich
durch die bisherige Tatigkeit der tmu erreicht wurden. Dies wird durch die jahrliche Marke-
tingplanung und eine Zielerreichungskontrolle im Rahmen der Berichterstattung in der Gesell-
schafterversammlung der tmu dokumentiert. Aus diesem Grund erfolgt die Analyse im Weite-
ren auf Basis der Abwdagung quantitativer finanzieller und qualitativer Faktoren fir
verschiedene Szenarien.

31 Aktuellste Fassung: , gemeinsamer Marketingplan 2016. Tourismusverband Uckermark e.V., tmu Tourismus
Marketing Uckermark GmbH.
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3.2 Vergleichsberechnungen und Wirtschaftlich-
keitsanalyse

Fir die Vergleichsberechnungen und die Wirtschaftlichkeitsanalyse werden die folgenden aus
unserer Sicht in Betracht kommenden Szenarien als relevante Handlungsoptionen qualitativ
und quantitativ analysiert und beurteilt:
B Szenario I: Fortfihrung des Status quo
B Szenario ll: Erwerb der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark
m Szenario lll: Ubernahme des Tourismusmarketing durch einen privaten Anbieter

— Szenario llla: Liquidation der tmu

— Szenario lllb: Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor

3.2.1 Szenario I: Fortfihrung des Status quo

3.2.1.1 Szenariobeschreibung

Das Szenario | — Fortfihrung des Status quo — sieht eine weitere Tatigkeit der Tourismusaktivi-
taten in der bisherigen rechtlichen Ausgestaltung vor (vgl. hierzu auch unsere Ausflihrungen
zum Status quo unter 1.1. Ausgangslage). Folgende Abbildung verdeutlicht die derzeitige,
(rechtliche) Struktur sowie die bestehenden Zahlungsstrome.

Vereinsmitglied

Jahrlicher Zuschuss
TEUR 300
Landkreis el Tourismusverband

Uckermark e.V.

Uckermark

Jahrlicher Vereinsbeitrag

TEUR 50 Janhrlicher Zuschuss
TEUR 300

Geschaftsbesorgung
TEUR 47 p. a.

tmu GmbH
Legende

4= = (Gesellschaftsrechtliche) Beziehungen
4=== = Zahlungsstréme

Abbildung 7: Szenario | — Fortflihrung des Status quo
(Quelle: eigene Darstellung)
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3.2.1.2 Wiirdigung des Szenarios

Aus Sicht des Landkreises Uckermark bestehen an der aktuellen Konstellation rechtliche
Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit vergaberechtlichen Vorschriften. Der Landkreis
Uckermark, als Gebietskorperschaft gemafd §122 Abs. 1. BbgKVerf, ist als 6ffentlicher Auf-
traggeber nach 8 97 GWB grundsatzlich dazu verpflichtet, 6ffentliche Auftrdge und Konzessio-
nen im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren zu vergeben, es sei denn, es
liegen die Voraussetzungen eines vergaberechtsfreien Inhouse-Geschéftes vor. Die Einschat-
zung des Auftraggebers flhrt zu dem Ergebnis, dass die Leistungen flr das Tourismusmarke-
ting des Landkreises Uckermark unter der derzeitigen Konstellation auszuschreiben seien und
somit in der aktuellen Konstellation kein vergaberechtsfreies Inhouse-Geschaft vorliege.

Wir weisen darauf hin, dass eine rechtliche Wurdigung, inwiefern die Nichteinhaltung des
Vergaberechts oder ob ein vergaberechtsfreies Inhouse-Geschaft in der bisherigen Konstella-
tion vorliegt, nicht Bestandteil unseres Auftrages ist.

Die juristischen Ausflihrungen des Auftraggebers begriinden zumindest Zweifel an der
Rechtskonformitat der derzeitigen Konstellation zur Ausibung des Tourismusmarketings im
Landkreis Uckermark. Aufgrund von uns vorliegenden Kenntnissen Uber Verfahren in dhnlich
gelagerten Fallen kdnnen wir zumindest ein gewisses MalR an Rechtsunsicherheit fur das
derzeitige Modell zwischen Landkreis Uckermark, tmu und dem Tourismusverband Uckermark
e.V. nicht ausschlieRen. Wir verweisen beispielhaft auf die Vergabe von touristischen Marke-
ting- und Service-Dienstleistungen der Stadt Potsdam, welche die Vergabekammer des Lan-
des Brandenburg im Jahre 2015 als rechtswidrig beurteilt hat.®?

Aufgrund dieser Rechtsunsicherheit stellt das Szenario | nach unserer Beurteilung perspekti-
visch keine relevante Handlungsalternative dar. Gemal Nr. 5.2.1 des Leitfadens fur die Erstel-
lung kommunaler Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind jene Alternativen ,als ungeeignet
auszuschlie3en, wenn sie die Erreichung der Ziele nicht gewéhrleisten, rechtlich unzulassig
oder nicht realisierbar sind”. Von der Durchfihrung einer qualitativen und quantitativen (Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung) Szenariobewertung des Szenarios | wird aus diesem Grund im
Weiteren abgesehen.

32 Vgl. Pressemitteilung Nr. 219 vom 14. April 2015 der Stadt Potsdam.
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3.2.2 Szenario ll - Erwerb der Anteile an der tmu durch den
Landkreis Uckermark

3.2.2.1 Szenariobeschreibung

Das Szenario Il — Erwerb der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark — sieht eine
Fortfihrung der tmu in seiner bestehenden Organisationsstruktur und Rechtsform vor. Dies
beinhaltet auch die Beibehaltung der personellen, rdumlichen und inhaltlichen Konstellation
der tmu. Veranderungen ergeben sich lediglich aus dem Wechsel des Gesellschafters. Durch
einen Erwerb der gesamten Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark hat dieser als
alleiniger Gesellschafter uneingeschrankt die Moglichkeit seine Gesellschafterrechte auszu-
Uben und kann damit Uber die tmu direkt Einfluss auf das Tourismusmarketing nehmen. In
diesem Zusammenhang ist auskunftsgemalR die Grindung eines Beirates als beratendes
Gremium sowie die Integration der tmu in die bestehenden Strukturen des Beteiligungsmana-
gements des Landkreises Uckermark geplant. Die Gesellschaft wird zudem voraussichtlich die
derzeitige Mitgliedsstellung des Landkreises Uckermark im Tourismusverband Uckermark e.V.
Ubernehmen. Dabei wird auskunftsgemal} jedoch der kiinftige Vereinsbeitrag der tmu an den
Tourismusverband Uckermark e.V. wirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung sein. Eben-
so soll die bisherige Geschaftsbesorgung der tmu fir den Tourismusverband Uckermark e.V.
nicht in der bisherigen Form fortgefiihrt werden. Fiir die Ubernahme der Gesellschaftsanteile
ist auskunftsgemal’ ein Kaufpreis in Hohe des Stammkapitals von EUR 25.000 vorgesehen,
der vom Landkreis Uckermark an die Tourismusverband Uckermark e.V. als bisherigen Eigen-
tUmer zu entrichten ist.

Folgende Abbildung verdeutlicht die angestrebte (rechtliche) Struktur sowie die damit verbun-
denen Zahlungsstrome:

Landkreis Tourismusverband
Uckermark Uckermark e.V.
| t
| Jahrlicher Zuschuss I
100%-Beteiligungsquote I :
| Jahrlicher |
= Vereinsbeitrag |
(unwesentlich)
———————— -l
Legende Vereinsmitglied
+— = (Gesellschaftsrechtliche) Beziehungen
4=== = Zahlungsstrome

Abbildung 8: Szenario Il — Erwerb der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark
(Quelle: eigene Darstellung)
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3.2.2.2 AQualitative Szenariobewertung

In seinem Landestourismuskonzept stellt das Land Brandenburg heraus, dass eine zukunftssi-
chere Marktpositionierung im Tourismus nur ,ein klares und auch emotional gepragtes, au-
thentisches Profil (...) die Prasenz im Markt erhalten, bestehende Zielgruppen sichern und
neue Potenziale aktivieren”3 kann. Im Weiteren heif’t es, dass entsprechend die , Aktivitadten
der Angebotsgestaltung und des Marketings auf lokaler, regionaler und Destinationsebene
auszurichten und an der Entwicklung touristischer Marken zu orientieren”® seien. Hieraus
lasst sich die Bedeutung der emotionalen und regionalen Verbundenheit der Marketing trei-
benden Organisationen fir die Umsetzung eines effektiven und nachhaltigen Tourismusmar-
keting ableiten. Die regionale Nahe schafft zudem die Voraussetzungen, um zeitnah, frihzeitig
und flexibel auf (kommunalpolitische) Entscheidungen, die sich auf den Tourismus im Land-
kreis Uckermark auswirken, zu reagieren und in den strategischen Uberlegungen und Planun-
gen der Tourismusentwicklung einzubinden und letztlich in die dafir notwendigen Marketing-
aktivitaten umzusetzen. Auf Basis unserer Gesprache mit dem Auftraggeber und der
Geschaftsfihrung der tmu lasst sich erkennen, dass entsprechende Strukturen bei der tmu
vorliegen. Das Szenario Il mit der angedachten FortfUhrung der tmu in seiner bestehenden
Organisationsstruktur und Rechtsform wuirde zu einer Beibehaltung der aktuellen Arbeitswei-
se fuhren. Mit dem Erwerb der Anteile an der tmu wirde die Verzahnung und Steuerungs-
moglichkeit durch den Landkreis Uckermark zuséatzlich gestarkt. Zu beachten ist jedoch, dass
hiermit durch die Einbindung in das Beteiligungsmanagement ein hoéherer Verwaltungsauf-
wand auf Seiten des Landkreises Uckermark verbunden sein kann.

Die tmu — als etablierte Marketing-Organisation in der Region — ist darlber hinaus nicht nur
eng mit dem Landkreis Uckermark, sondern auch mit Tourismusanbietern in der Region
vernetzt. Ein personlicher, regionaler Bezug der Tourismusmarketing-Organisation erhoht die
Akzeptanz und Glaubwirdigkeit der jeweiligen Kampagnen sowohl bei den (potenziellen)
Kooperationspartnern, den Touristen als auch in der Bevdlkerung der Uckermark.

Durch die weitgehende Weiterflhrung der Tatigkeiten der tmu in der bisherigen Form kann
die bestehende Marketingqualitat zumindest gehalten werden.

Gemals § 96 Abs. 1 Nr. 4 BbgKVerf fihrt der Erwerb der Anteile an der tmu durch den Land-
kreis Uckermark dazu, dass ,der Jahresabschluss und der Lagebericht in entsprechender
Anwendung der flr Eigenbetriebe oder flr mittelgrofse Kapitalgesellschaften nach dem Han-
delsgesetzbuch geltenden Vorschriften aufgestellt und geprift werden” mussen, auch wenn
die tmu nicht die Merkmale einer mittelgroRen Kapitalgesellschaft nach &8 267 Abs. 2 HGB
erfullt. Die Ubernahme der Anteile an der tmu durch den Landkreis Uckermark ist somit mit
einem erhohten administrativen Aufwand der tmu fir die Jahresabschlusserstellung und -
prifung verbunden.

33 Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg (2011): ,, Landestourismuskonzep-
tion Brandenburg 2011-2015", S. 23.

34 ebd.
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3.2.2.3 Quantitative Szenariobewertung

Auf der Basis der uns vorliegenden Jahresabschllsse zum 31. Dezember 2014 und 2015 der
tmu sowie der uns vom Auftraggeber mitgeteilten geplanten Strukturen haben wir eine Schét-
zung Uber den erforderlichen Finanzmittelbedarf der Gesellschaft nach einer Ubernahme der
Anteile durch den Landkreis Uckermark vorgenommen. Als Planungsbasis haben wir fir die
relevanten Aufwands- und Ertragskomponenten zundchst den Mittelwert aus den Geschafts-
jahren 2014 und 2015 ermittelt. Dieser diente als Ausgangspunkt flr die Fortschreibung der
Werte bis in das Jahr 2021. Die folgenden Annahmen haben wir dabei unseren Berechnungen
zu Grunde gelegt (Basis Case):

Personalaufwand: Fortschreibung des Aufwands um 2,5 % p.a. in Anlehnung an die
aktuellen Gehaltssteigerungen im offentlichen Dienst (Tarifrunde TVAD 2016)%° sowie die
Annahme, dass im Betrachtungszeitraum die derzeitige Personalstruktur konstant beibe-
halten wird.

Sachaufwand: Fortschreibung des Aufwands unter Berlcksichtigung der prognostizierten
Inflationsrate fir 2017 von 1,5 % sowie unter zusatzlicher Einbeziehung der erhdhten ad-
ministrativen Aufwendungen (vgl. Kapitel 3.2.2.3), u. a. im Zusammenhang mit der Aufstel-
lung und Priifung des Jahresabschlusses, in Hohe einer pauschalen Schatzung auf der Ba-
sis von Erfahrungswerten von EUR 15.000.

Abschreibungen: konstanter jahrlicher Abschreibungsbetrag im Zeitablauf, sodass Investi-
tionen stets in Hohe der Abschreibungen erfolgen (Substanzerhaltung ohne Berlcksichti-
gung von Inflationserwartungen).

Steuern: von Steuern wird in der Planung aus Vereinfachungsgriinden abstrahiert.
Sonstige Erlose: konstante Hohe der Erldse im Betrachtungszeitraum.

Zinsergebnis: konstante Hohe im Betrachtungszeitraum unter der Pramisse einer gegen-
Uber dem aktuellen Zeitpunkt konstanten Finanzierungsstruktur.3

Die Ermittlung des Finanzmittelbedarfs erfolgt unter den Annahmen, dass die tmu auch kdnf-
tig keine wesentlichen Gewinne erwirtschaften und ein weitgehend ausgeglichenes Jahreser-
gebnis erzielen soll. Darliber hinaus wird unterstellt, dass die Mittel vom Landkreis Uckermark
der tmu als echter Zuschuss gewahrt werden, sodass keine Umsatzsteuerpflicht entsteht.

Weiterhin weisen wir darauf hin, dass es sich bei unserer Planung lediglich um eine grobe
Ableitung des Finanzmittelbedarfs auf Basis der uns zur Verfligung gestellten Informationen
handelt. Da die Planung auf der Grundlage von Annahmen Uber kiinftige ungewisse Ereignisse
erstellt wurde, ist diese naturgemal mit Unsicherheiten behaftet. Aufgrund dieser Unsicher-
heiten ist es moglich, dass die tatsachlichen Ergebnisse wesentlich abweichen, wenn kinftige
Ereignisse nicht wie angenommen eintreten.

35 Vgl OffentlicherDienst.Info (2016): , TVED — Tarifvertrag fir den Offentlichen Dienst: Tarifrunde TVSD 2016,

36 Dig Bestandsverdnderungen wurden aus Wesentlichkeitsgrinden nicht in die Betrachtung einbezogen.
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Ermittlung der Kosten fiir den Landkreis Uckermark bei Szenario Il - Basis Case

Planungsbasis 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Personalaufw and 189.724 € 194467 € 199.329€ 204.312€ 209.420€ 214.656€ 220.022 €
Sachaufw and 214679€ 217.899€ 221.168€ 224.485€ 227.853€ 231.270€ 234.739€
Abschreibungen 9.960 € 9.960 € 9.960 € 9.960 € 9.960 € 9.960 € 9.960 €
Aufwendungen gesamt 414363 € 422.327€ 430.457€ 438.758€ 447.233€ 455.886 € 464.721€
Sonstige Erlése 81.724 € 81.724 € 81.724 € 81.724 € 81.724 € 81.724 € 81.724 €
Zinsergebnis 329 € 329 € 329 € 329 € 329 € 329 € 329 €

Finanzierungsbedarf

durch den Landkreis 332.311€ 340.274€ 348.404€ 356.705€ 365.180€ 373.833€ 382.669 €

Uckermark

Abbildung 9: Ermittlung der Kosten flir den Landkreis Uckermark bei Szenario Il - Basis Case
(Quelle: eigene Berechnungen)

Vor diesem Hintergrund ermittelt sich im Basis Case ein Finanzierungsbedarf durch den Land-
kreis Uckermark von EUR 340.274 in 2016 bis hin zu EUR 382.669 in 2021. Weiterhin ist die
aktuell durch den Tourismusverband Uckermark e.V. gewaéhrte Pauschale fiir die Geschafts-
besorgung in Hohe von EUR 47.000 fir das Jahr 2016 zu bericksichtigen. Diese soll aus-
kunftsgemafR kinftig entfallen. Da aufgrund des derzeitigen Aufgabenbereiches und der
kinftigen Struktur der tmu davon auszugehen ist, dass diese keine wesentlichen weiteren
Leistungen am freien Markt zur Finanzierung ihrer Aufwendungen erbringen wird, ware der
Finanzierungsbedarf auch kinftig im Wesentlichen durch den Landkreis Uckermark zu leisten.

Zur Validierung des ermittelten Finanzierungsbedarfes haben wir in einem nachsten Schritt
unsere Ergebnisse einer Sensitivitdtsanalyse unterzogen. Dabei haben wir die Parameter fir
die Entwicklung des Personal- und Sachaufwands angepasst und die Auswirkungen auf den
Finanzbedarf abgeleitet:

Best Case

— Fortschreibung des Aufwands um 1,5 % p.a. sowie die Annahme, dass im Betrach-
tungszeitraum die derzeitige Personalstruktur konstant beigehalten wird

— Sachaufwand: Fortschreibung des Aufwands um 0,5 %
Worst Case

— Fortschreibung des Aufwands um 3,5 % p.a. sowie die Annahme, dass im Betrach-
tungszeitraum die derzeitige Personalstruktur konstant beigehalten wird

— Sachaufwand: Fortschreibung des Aufwands um 2,5 %

Alle weiteren Parameter wurden gegeniiber dem Basisszenario konstant gehalten.
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Sensitivitatsanalyse zur Ermittlung des Finanzierungsbedarfs durch den Landkreis Uckermark

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Best Case

Finanzierungsbedarf

durch den Landkreis 336.230 € 340.197 € 344.213 € 348.279 € 352.394 € 356.560 €
Uckermark

Basis Case

Finanzierungsbedarf

durch den Landkreis 340.274 € 348.404 € 356.705 € 365.180 € 373.833 € 382.669 €
Uckermark

Worst Case

Finanzierungsbedarf

durch den Landkreis 344.318 € 356.692 € 369.444 € 382.586 € 396.130 € 410.089 €
Uckermark

Abbildung 10: Sensitivitdtsanalyse zur Ermittlung des Finanzierungsbedarfs durch den Landkreis Ucker-
mark
(Quelle: eigene Berechnungen)

Unter der Annahme, dass die im Basis Case angesetzten Aufwandssteigerungen unterschrit-
ten werden, ermittelt sich im Best Case ein Finanzierungsbedarf von bis zu EUR 356.560 in
2021. Entsprechend leitet sich fir den Fall, dass die im Basis Case angesetzten Aufwands-
steigerungen Ubertroffen werden, im Worst Case ein Finanzierungsbedarf von EUR 410.089 in
2021 ab.

Wir weisen darauf hin, dass sich der von uns ermittelte Finanzierungsbedarf auch nach Ende
des gewahlten Betrachtungszeitraums aufgrund jahrlicher Kostensteigerungen weiter erhohen
kann und somit auch der jahrliche Zuschuss kontinuierlich angepasst werden musste.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass dem Kauf der Anteile an der tmu durch den Land-
kreis Uckermark grundsétzlich eine (vereinfachte) Unternehmensbewertung gemafy dem
Institut der Wirtschaftsprifer e.V. (IDW) Standard 1 voraus gehen sollte, um den Wert der
Anteile an der tmu zu ermitteln. Insbesondere ist zu beachten, dass sich bei der angedachten
Anteilsveraufierung aufgrund der Mitgliedsstellung des Landkreises Uckermark zum Touris-
musverband Uckermark e.V. nicht fremde Dritte gegenlberstehen und daher zumindest aus
steuerrechtlicher Sicht die Annahme der MarktUblichkeit des Entgelts kritisch zu wirdigen ist.
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3.2.3 Szenario lll - Ubernahme des Tourismusmarketing
durch einen privaten Anbieter

Das Szenario lll - Ubernahme des Tourismusmarketing durch einen privaten Anbieter — wird in
zwei Alternativszenarien unterteilt.

3.2.3.1 Szenariobeschreibung
Szenario llla - Liquidation der tmu

Das Szenario llla — Liguidation der tmu — sieht eine Auflésung der tmu und eine Durchfihrung
des Tourismusmarketing durch einen privaten Anbieter vor. Dies wulrde auch die Freisetzung
des bestehenden Personals der tmu beinhalten. Der Bedarf des Landkreises Uckermark den
Tourismus in der Region zu entwickeln, ist jedoch weiterhin gegeben (vgl. Kapitel 3.1), so dass
eine individuelle und zielgerichtete strategische Marketingplanung und -umsetzung auch
weiterhin erforderlich ware. Diese Dienstleistungen sind dann bei externen Anbietern am
Markt einzukaufen. Entsprechend der Beauftragungsart und -hohe sind vergaberechtliche
Vorschriften und Verfahren einzuhalten. Von einer gesellschafts- oder schuldrechtlichen Ver-
bindung zwischen dem externen Anbieter und dem Tourismusverband Uckermark e.V. wird
nicht ausgegangen.

Folgende Abbildung verdeutlicht die (rechtliche) Struktur sowie die damit verbundenen Zah-
lungsstrome:

Landkreis

Uckermark

Zahlungen fir die
Erbringung von
Marketingleistungen

Vertrag Uber die zu
erbringende

|
|
| Leistung

Externer Anbieter

Legende

<+— = (Gesellschaftsrechtliche) Beziehungen
<4=== = Zahlungsstrome

Abbildung 11: Szenario Illa — Liquidation der tmu
(Quelle: eigene Darstellung)
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Szenario lllb — Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor

Das Szenario lllb — Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor — sieht eine weitge-
hende Fortfihrung der tmu in ihrer derzeitigen Form durch einen neuen Gesellschafter vor.
Der Landkreis Uckermark stlinde in diesem Fall in keinem gesellschaftsrechtlichen Verhaltnis
zur tmu. Die Beibehaltung der derzeitigen Organisationsstruktur und Rechtsform wird zum
Zeitpunkt des Gesellschafterwechsels angenommen. Die tmu agiert mit seinem neuen Ge-
sellschafter als freier Teilnehmer im Wettbewerb und bietet grundsatzlich ein eigenes Pro-
dukt- und Dienstleistungsportfolio am Markt an. Aus Sicht des Landkreises Uckermark stellt
die tmu somit einen externen Dienstleister dar, der flir die Tourismusregion eine zielgerichtete
strategische Marketingplanung und -umsetzung erbringen kann. Es wird davon ausgegangen,
dass die tmu wie in Szenario Il Mitglied des Tourismusverband Uckermark e.V. wird, der
Vereinsbeitrag von untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung ist und die Geschéaftsbesor-
gung nicht fortgefthrt wird.

Folgende Abbildung verdeutlicht die (rechtliche) Struktur des Szenarios Illb sowie die damit
verbundenen Zahlungsstrome:

Janhrlicher

Vereinsbeitrag _
(unwesentlich) Tourismusverband

________ Uckermark e.V.

Landkreis

Uckermark

| Zahlungen fur die
| Erbringung von
| Marketingleistungen

Vereinsmitglied

t

100%-Beteiligungsquote

Legende

4—— = (Gesellschaftsrechtliche) Beziehungen
4=== = Zahlungsstrome

Abbildung 12: Szenario Illb — Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor
(Quelle: eigene Darstellung)

3.2.3.2 AQualitative Szenariobewertung

Die SchlieRung kommunaler Unternehmen bzw. Einrichtungen, die mit 6ffentlichen Mitteln
finanziert werden, stellt in der Regel ein politisch schwieriges und haufig auch pressewirksa-
mes Ereignis dar. Insbesondere vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung der Touris-
musentwicklung in der Uckermark kann die mit der Liquidation verbunden Freisetzung der
Mitarbeiter der tmu zu einem erhéhten Argumentationsbedarf fihren. Dies dirfte grundsatz-
lich gegen eine Liquidation der tmu sprechen.
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Die Notwendigkeit zur Weiterentwicklung der Tourismusregion Uckermark besteht auch dann,
wenn es zu einer Liquidation oder Veraufserung der tmu kommen sollte. Insofern misste sich
der Landkreis Uckermark der Dienstleistungen externer Anbieter am Markt bzw. eines Inves-
tors bedienen. Je nach Art und Umfang der an Externe zu vergebenen Dienstleistungen sind
entsprechend der geltenden Vergabevorschriften deutschland- bzw. europaweite Ausschrei-
bungen der Leistungen vorzunehmen. Mit dem Vergabeverfahren sind zusatzlicher zeitlicher
Aufwand und Ausschreibungskosten zu bericksichtigen. Inwieweit nicht-regionale Anbieter
Uber die notwendigen Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten und die Vernetzung mit den
relevanten ortlichen Akteuren verfigen und ihre Leistungen mit einer vergleichbaren Qualitat
und Nachhaltigkeit anbieten kénnen, ist letztlich der ex post Bewertung im Einzelfall vorbehal-
ten. Es muss davon ausgegangen werden, dass sich Risiken insbesondere aus einem erhoh-
ten Kommunikationsbedarf zwischen einem neuen Anbieter und dem &ffentlichen Auftrag-
nehmer ergeben sowie aus etwaigen Unsicherheiten bezlglich der Leistungsabgrenzung im
Einzelnen sowie bei der Umsetzung des Auftrags. Auf Basis 6ffentlich bekannter Falle sind
durchaus Herausforderungen mit den angeflhrten Themen in der Praxis zu erkennen, deren
wirtschaftliche Effekte sich nur schwer quantifizieren lassen. Da jedoch sowohl positive als
auch negative Effekte auf das Tourismusmarketing bei einer Vergabe an externer Anbieter
erkennbar sind, ist eine pauschale Wurdigung Uber den Einzelfall hinweg nicht maéglich.

Auskunftsgemal? sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der tmu weit in der regionalen und
Uberregionalen Tourismusbranche sowie Politik vernetzt und pflegen einen intensiven Interes-
sens- und Informationsaustausch mit anderen (lokalen) Tourismusorganisationen und
-verbanden. Diese von der tmu erbrachten Leistungen lassen sich nur schwer bis gar nicht
guantitativ bemessen, konnen jedoch als ein kritischer Erfolgsfaktor im Tourismusmarketing
gesehen werden. Ein privater Anbieter misste sich selbst durch erheblichen Aufwand oder
durch die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der tmu eine entsprechende Positi-
on erarbeiten. Hier besteht zumindest die Gefahr, dass dieser — z. B. aufgrund mangelnder
regionaler Verbundenheit und Nahe - diese Leistungen nicht in einem vergleichbaren Malf}
erbringen kann.

3.2.3.3 Quantitative Szenariobewertung
Szenario llla - Liquidation der tmu

Far die quantitative Bewertung des Szenarios Illa wurden in einem ersten Schritt die Aufwen-
dungen und Ertrage, die sich aus der Liquidation der Gesellschaft ergeben, auf der Basis von
Schatzwerten ermittelt. Dabei beginnt die Betrachtung — im Unterschied zu Szenario Il — in
2017, da dieses Jahr das erste Jahr nach einer potenziellen Anderung der Verhéltnisse ware.
Es wird vereinfachend davon ausgegangen, dass das wirtschaftliche Ergebnis der Liquidation
dem Landkreis Uckermark zuzuordnen ist.

Folgende Kosten und Erldse wurden dabei berlcksichtigt:
Kosten fir die Abfindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter: Die Kalkulation erfolgte

auf Basis einer Schéatzung durch Multiplikation einer angenommenen durchschnittlichen
Betriebszugehdrigkeit von zehn Jahren mit der Halfte des durchschnittlichen Monatsgehal-
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tes, abgeleitet aus dem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 und der Personalstatistik
der tmu fir das Geschéftsjahr 2015.%7 Die durch uns ermittelte Abfindungshohe betrégt je
Vollkraft EUR 13.230 und damit in Summe EUR 79.382.

Beratungskosten: \Weiterhin haben wir eine Schatzung Uber die Hohe der Beratungskos-
ten, die im Zusammenhang mit der Liquidation der Gesellschaft entstehen, auf Basis von
Erfahrungswerten angesetzt. Dies umfasst im Wesentlichen Kosten fir rechtliche Bera-
tung. Die geschatzten Kosten belaufen sich auf insgesamt EUR 20.000.

Kosten fiir das Vergabeverfahren: Die im Zusammenhang mit dem Vergabeverfahren fir
die Suche nach einem privaten Anbieter anfallenden internen und externen Kosten haben
wir pauschal mit EUR 5.000 angesetzt. Davon umfasst sind im Wesentlichen erhdhte ad-
ministrative Kosten.

Zinseffekte: Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der derzeitigen Niedrigzinsphase am
Markt wird vereinfacht auf eine Bericksichtigung von Zinseffekten verzichtet.

Liquidationserlés: Im Zuge der Abwicklung und Auflésung der Gesellschaft entsteht ein
Liquidationserlds. Zur ndherungsweisen Ermittlung des Liquidationserléses haben wir die
folgenden Bilanzposten auf Basis des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015 einbe-
zogen:

Ermittlung des Liquidationserléses fiur die tmu

Anlagevermdgen 48.050
Umlaufvermdgen 197.808
Rickstellungen (samtlich kurzfristig) 23.287
Verbindlichkeiten 29.681

Net Working Capital 144.840

Liquidationserlés zum 31. Dezember 2016 192.890

Abbildung 13: Ermittlung des Liquidationserldses fur die tmu
(Quelle: eigene Darstellung)

Dabei haben wir unterstellt, dass Anlagevermogen zu Buchwerten verdauRert werden kann.
Der Liquidationserlds zum 31. Dezember 2016 belduft sich somit auf rd. EUR 192.890.

Insgesamt ergibt sich somit ein Liquidationsgewinn von rd. EUR 88.509. Um die Vergleich-
barkeit mit Szenario Il zu erhdhen, haben wir bei der weiteren Darstellung den Liquidations-
gewinn gleichméaRig tber den Zeitraum 2017 bis 2021 verteilt (rd. EUR 17.702 p.a.) und bei
der Ermittlung der Kosten fiir das Tourismusmarketing, die der Landkreis Uckermark nach der
Vergabe an einen externen Anbieter zu tragen hat, mindernd bertcksichtigt.

Ausgehend von den Erlésen und Kosten der tmu (vgl. Szenario Il) haben wir in einem zweiten
Schritt einen fiktiven Angebotspreis flir einen Anbieter im Bereich des Tourismusmarketings
ermittelt. Bei den Personalkosten sind wir der Annahme gefolgt, dass der externe Anbieter —
nach erhohten Anlaufkosten im ersten Jahr (2017) aufgrund der neuen und unbekannten
Umgebung — geringere Kosten als die tmu in Szenario Il aufweist. Diese belaufen sich ab 2018
auf 75 % der in Szenario Il ermittelten Personalkosten der tmu. Entsprechend gehen wir auch

37 Uber die tatsachliche Betriebszugehorigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tmu liegen uns keine Informatio-
nen vor. Die BezugsgroRe von einem halftigem durchschnittlichen Monatsgehalt pro Anstellungsjahr orientiert
sich an § 1a Abs. 2 Kiindigungsschutzgesetz.

31



beim Sachaufwand davon aus, dass der externe Anbieter bereits zu Beginn der Aufnahme
seiner Tatigkeiten durch die Realisierung von Synergieeffekten diese Leistungen zu geringe-
ren Sachkosten erbringen kann (80 % der in Szenario Il ermittelten Sachkosten, bereinigt um
Sondereffekte, die in dieser Konstellation voraussichtlich nicht mehr auftreten). Die operativen
Kosten (Selbstkosten) liegen damit in Summe im Jahr 2017 um ca. 15 % und ab dem Jahr
2018 um ca. 31 % unter denen des Szenario Il. Ausgehend von den somit vereinfacht ermit-
telten Selbstkosten haben wir auf Basis von Erfahrungswerten schlieRlich eine Gewinnmarge
vor Steuern von 17 % angesetzt.

Von dem auf diese Weise ermittelten fiktiven Angebotspreis ist noch der planmaRig verteilte
Liquidationsgewinn von EUR 17.702 p.a. zu subtrahieren, um die Kosten fiir das Tourismus-
marketing fur den Landkreis Uckermark in Form potenzieller Zahlungen an den externen
Anbieter zu ermitteln. Weiterhin ist zu beachten, dass die Zahlungen durch den Landkreis
Uckermark an den Dienstleister mit hoher Wahrscheinlichkeit als umsatzsteuerpflichtig einzu-
stufen waéren, sodass sich die Kosten, die der Landkreis Uckermark zu tragen hatte, um die
gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer (19 %) zu erhohen sind. Diese belaufen sich aufgrund
der beschriebenen Anlaufkosten auf EUR 490.898 in 2017 und auf EUR 430.488 in 2021 und
liegen somit — mit Ausnahme des Jahres 2017 — leicht unterhalb der Kosten des zweiten
Szenarios (z. B. EUR 2.180 in 2021).

Ermittlung der Kosten fiir den Landkreis Uckermark bei Szenario llla - Basis Case

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liquidationsgew inn 88.509
Verteilung Liquidationsgew inn 17.702 17.702 17.702 17.702 17.702

Ermittlung eines fiktiven Angebotspreises des externen Anbieters

Personalkosten 219.262 153.234 157.065 160.992 165.016
Sachkosten 136.073 138.727 141.420 144.155 146.930
kalkulatorische Abschreibungen 9.960 9.960 9.960 9.960 9.960
operative Kosten 365.294 301.921 308.445 315.106 321.906
Gew innmarge vor Steuern (17%) 62.100 51.327 52.436 53.568 54.724
Ermittelter Angebotspreis (netto) 427.395 353.247 360.881 368.674 376.630
19% USt 81.205 67.117 68.567 70.048 71.560
Ermittelter Angebotspreis (brutto) 508.599 420.364 429.449 438.722 448.190

Kosten Tourismusmarketing
fur Landkreis Uckermark inkl.

19% USt (nach Abzug des 490.898 402.663 411.747 421.021 430.488
Liquidationsgewinns)

Finanzbedarf gemaR Szenario Il 348.404 356.705 365.180 373.833 382.669
Absolute Differenz -142.494 -45.958 -46.567 -47.188 -47.820

Abbildung 14: Ermittlung der Kosten fiir den Landkreis Uckermark bei Szenario Illa - Basis Case
(Quelle: eigene Berechnungen)

Zur weiteren Untersuchung der Abhangigkeit unserer Ergebnisse von der Variation der einbe-
zogenen Parameter, haben wir eine Sensitivitdtsanalyse durchgeflihrt. Dabei haben wir die
Personal- und Sachkosten des Anbieters angepasst, um den Effekt auf die Kosten des Land-
kreises Uckermark flr das Tourismusmarketing in Form von Zahlungen an den externen
Anbieter zu ermitteln.
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Best Case

— Ansatz von 90 % der in Szenario Il ermittelten Personalkosten der tmu flUr das Jahr
2017 sowie von 70 % fir die Jahre 2018 bis 2021

— Ansatz von 70 % der in Szenario Il ermittelten Sachkosten, bereinigt um Sondereffekte,
die in dieser Konstellation voraussichtlich nicht mehr auftreten, fir die Jahre 2017 bis
2021

— Die Selbstkosten liegen damit in Summe im Jahr 2017 um ca. 30 % und ab dem Jahr
2018 um ca. 38 % unter denen des Szenario Il

Worst Case

— Ansatz von 110 % der in Szenario Il ermittelten Personalkosten der tmu fir das Jahr
2017 sowie von 90 % flr die Jahre 2018 bis 2021

— Ansatz von 90 % der in Szenario Il ermittelten Sachkosten, bereinigt um Sondereffekte,
die in dieser Konstellation voraussichtlich nicht mehr auftreten, flr die Jahre 2017 bis
2021

— Die Selbstkosten liegen damit in Summe im Jahr 2017 um ca. 10 % und ab dem Jahr
2018 um ca. 19 % unter denen des Szenario Il

Alle weiteren Parameter wurden gegentber dem Basisszenario konstant gehalten

Die ermittelten Betrage haben wir schliefdlich mit dem Finanzmittelbedarf (Basis Case) des
Szenarios Il verglichen.
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Sensitivitatsanalyse zur Ermittlung der Kosten fur den Landkreis in Szenario llla

2017 2018 2019 2020 2021

Best Case

Kosten fur den Landkreis 404.599 € 357184€  365444€  373878€  382.489€
Uckermark (Szenario llla)

Finanzbedarf Basis Case 348.404 € 356.705 € 365180 €  373.833€  382.669 €
(Szenario 1)
Absolute Differenz -56.195 € -479 € -264 € 45€ 180 €
Basis Case

Kosten fur den Landkreis 490.898 € 402.663€  411.747€  421.021€  430.488€
Uckermark (Szenario llla)

Finanzbedarf Basis Case 348.404 € 356.705 € 365180 €  373.833€  382.669 €
(Szenario Il
Absolute Differenz 142.494 € -45.958 € .46.567 €  -47.188€  -47.820€
Worst Case

Kosten flr den Landkreis 521.691 € 476587 €  487.207€  498.050€  509.122 €
Uckermark (Szenario llla)

Finanzbedarf Basis Case 348.404 € 356.705 € 365.180€  373.833€  382.669 €
(Szenario 1)
Absolute Differenz 173.287 € 119.882€  -122.027€  -124217€  -126.453 €

Abbildung 15: Sensitivitdtsanalyse zur Ermittlung der Kosten flir den Landkreis Uckermark in Szenario llla
(Quelle: eigene Berechnungen)

Die Auswertung zeigt, dass ausschlieRlich im Falle des Eintretens des Best Cases in Szenario
[lla die Kosten fiir das Tourismusmarketing ab dem Jahr 2018 in etwa in gleicher Hohe des in
Szenario Il ermittelten Finanzmittelbedarfs zu erwarten sind. In den anderen Féllen liegen die
voraussichtlichen Kosten deutlich ber denen des Szenarios II.

Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass die von uns ermittelten Ergebnisse auch auf
Schatzungen beruhen. Die tatsdchlichen Kosten fir das Tourismusmarketing kénnen daher
von den durch uns ermittelten Kosten abweichen, sodass unsere Berechnung lediglich als
Annadherung an die potenziellen Kosten dienen kann. Griinde flir eine solche Abweichung
kénnen u.a. in Unterschieden in der organisatorischen Struktur der Anbieter liegen.

Szenario lllb: Erwerb der Anteile an der tmu durch einen Investor

Die guantitative Bewertung des Szenarios lllb orientiert sich grundsatzlich an der Planung des
Szenarios Il, da die tmu in ihrer bestehenden Struktur grundséatzlich weitergefthrt werden soll.
Gegenlber dem Szenario Il unterscheidet sich dieses Szenario im Wesentlichen durch die
unterschiedlichen Gesellschafter. Wéahrend der Gesellschafter bei Szenario Il der Landkreis
Uckermark ist, ist es hier ein externer Investor. Die Privatisierung von Tourismusmarketing-
Organisationen stellt keinen Sonderfall im kommunalen Geschehen dar.® Inwiefern jedoch ein
aktiver Markt flr Investoren vorhanden ist, die grundsatzlich am Kauf von Tourismus-
Organisationen interessiert sind, konnen wir an dieser Stelle nur sehr bedingt bewerten.
Informationen und konkrete Interessensbekundungen von potenziellen Investoren fir die
Ubernahme der tmu liegen uns nicht vor. Aus unserer Sicht ist aber zumindest kritisch zu

38 Vgl. u.a. Allgemeine Hotel- und Gastronomie-Zeitung (2009): , Neubeginn nach Privatisierung”.
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hinterfragen, ob ein neuer Gesellschafter die tmu, die ihre Einnahmen in der derzeitigen
Betriebsausrichtung im Wesentlichen durch den Landkreis Uckermark bzw. Uber den Touris-
musverband Uckermark e.V. bezieht und deren zuklnftige Einnahmengenerierung daher bei
Verkauf an einen externen Investor unsicher wéaren, nach Abwagung der damit verbundenen
Risiken Gbernehmen wirde. Der Investor wirde sich die Finanzierung der tmu zumindest Uber
eine langfristige schuldrechtliche Vereinbarung mit dem Landkreis Uckermark sichern. Dabei
ist zu unterstellen, dass ein Investor die tmu nur erwerben wiirde, wenn das Investment seine
Renditeerwartungen voraussichtlich erflllen wirde. Aus diesem Grund wird die Annahme
getroffen, dass die Veraulierung der Anteile an eine langfristige Ausschreibung des Touris-
musmarketings Uber mindestens zehn Jahre gebunden ware, da ansonsten die Grundlage zur
Erzielung von Renditen flr den Gesellschafter nicht gegeben waren. Die Renditeerwartung
entspricht wiederum den Annahmen des Szenarios Illa. Sowohl bei den Personalkosten als
auch beim Sachaufwand sind wir der Annahme gefolgt, dass diese im ersten Jahr (2017) in
ihrer Hbhe dem Szenario Il gleichen. In den Jahren 2018 und 2019 wird ein Anteil in Hohe von
95 % und in den Jahren 2020 und 2021 von 90 % der in Szenario Il ermittelten Personal- und
Sachkosten angesetzt. Gegeniber dem Szenario Il unterscheidet sich Szenario Illb zudem im
Wesentlichen durch die angestrebte Gewinnmarge vor Steuern (hier annahmegemall 17 %)
des Investors sowie die voraussichtliche Umsatzsteuerpflicht der Leistung.

Dabei beginnt unsere Betrachtung — im Unterschied zu Szenario Il — erneut erst in 2017, da
dieses Jahr das erste Jahr nach einer potenziellen Anderung der Verhéltnisse wére.

Ermittlung der Kosten fur den Landkreis Uckermark bei Szenario lllb

2017 2018 2019 2020 2021
Personalkosten 199.329 194.097 198.949 193.190 198.020
Sachkosten 221.168 213.261 216.460 208.143 211.266
kalkulatorische Abschreibungen 9.960 9.960 9.960 9.960 9.960
operative Kosten 430.457 417.318 425.369 411.293 419.245
Sonstige Erlose und Zinsertrage 82.053 82.053 82.053 82.053 82.053
Zw ischenergebnis 348.404 335.265 343.316 329.241 337.192
Gewinnmarge vor Steuern (17%) 59.229 56.995 58.364 55.971 57.323
('rfre"t‘t';t)e”e' Angebotspreis 407.633 392.260 401.680 385.211 394515
19% USt 77.450 74.529 76.319 73.190 74.958
Ermittel A i
(bthltt(tj ter Angebotspreis 485.083 466.789 477.999 458.402 469.473

Abbildung 16: Ermittlung der Kosten flir den Landkreis Uckermark bei Szenario Illb
(Quelle: eigene Berechnungen)

Auf dieser Basis lasst sich mittels einer vereinfachten Unternehmensbewertung ein potenziel-
ler Wert des Eigenkapitals tmu ermitteln. Folgende Parameter wurden dabei angesetzt:

risikoloser Zinssatz: 1,00 %

Marktrisikopramie: 5,50 %

Beta Faktor: 1,0

Steuersatz der tmu (KSt zzgl. SolZ und GewSt): 29,65 %

typisierter personliche Ertragssteuersatz: 26,375 %
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Laufzeit des Unternehmens: zehn Jahre
Wachstumsrate des Jahresergebnisses ab 2022: 1,5 %
Nicht betriebsnotwendiges Vermogen: EUR 42.687 (erhohter Bestand liquider Mittel)

Aus diesen Parametern ergibt sich ein Kapitalisierungszinssatz nach Steuern von 4,45 %.

Vereinfachte Ermittlung eines fiktiven Kaufpreises der tmu

Jahr 2017 2018 2019 2020 2021 ... 2026
Gew inn vor personl. Steuern 41.667 40.096 41.059 39.376 40.327 43.443
personl. Steuern (26,375%) 10.990 10.575 10.829 10.385 10.636 11.458
Ertrag nach Steuern 30.678 29.521 30.230 28.990 29.690 31.985
Diskontierungsfaktor 0,957 0,917 0,878 0,840 0,804 0,647
Diskontierter Ertrag nach Steuern 29.371 27.059 26.528 24.357 23.882 20.695
Ertragswert des Egenkapitals 240.863

nicht betriebsnotwendiges

Vermdégen (erhdhter Bestand 42.687

liguider Mittel)

Wert des Egenkapitals 283.550

Abbildung 17: Vereinfachten Unternehmensbewertung bei Szenario I11b
(Quelle: eigene Berechnungen)

Aus der vereinfachten Unternehmensbewertung ergibt ein Wert des Eigenkapitals von
EUR 283.550 zum 31. Dezember 2016. Dieser dient als Anhaltspunkt fir einen mdaglichen
Verkaufspreis der Anteile an der tmu. Ein tatsachlicher Verkaufspreis ware im Verhandlungs-
wege zwischen Kaufer und Verkaufer zu ermitteln und kann Uber oder unter diesem Wert
liegen. Es wird fUr die weitere Gegentberstellung davon ausgegangen, dass ein Verkaufspreis
in dieser Hohe erzielt werden kann und dass dieser in Gesamtbetrachtung wirtschaftlich dem
Landkreis Uckermark zuzuordnen ist. Abzuziehen vom Wert des Eigenkapitals ist zumindest
der Buchwert der Anteile von EUR 25.000. FUr eine Ubersichtlichere Darstellung wird der
Verkaufserlos abzUlglich Buchwert der Anteile Uber zehn Jahre linear (EUR 25.855 p.a.) von
dem in Abbildung 16 ermittelten Angebotspreis abgezogen und dem Angebotspreis aus
Szenario llla gegeniber gestellt. Zinseffekte aus der Verteilung des Veraul3erungserldoses
wurden aus Vereinfachungsgriinden und vor dem Hintergrund des aktuell niedrigen Zinsni-
veaus vernachlassigt.

Es ist zu beachten, dass auch hier die in Szenario llla angesetzten Kosten fir ein Vergabever-

fahren von schatzungsweise EUR 5.000 anfallen wirden. Dieser Betrag vermindert die linear
dargestellten Veraufierungserlose im Jahre 2016.

Gegenliberstellung Angebotspreis Szeanrio llla (Basis Case) und lllb

2017 2018 2019 2020 2021
Ermittelter Angebotspreis
Szenario lllb (nach Abzug der 464.228 440.934 452.144 432.547 443.618
VerauRerungserlose)
Ermittelter Angebotspreis
Szenario llla (Basis Case) 490.898 402.663 411.747 421.021 430.488
(nach Abzug des
Liquidationsgew inns)
absolute Differenz -26.670 38.272 40.397 11.526 13.130

Abbildung 18: Vergleich der Angebotspreise Szenario Illa (Basis Case) und Illb
(Quelle: eigene Berechnungen)
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Beim Vergleich der ermittelten Angebotspreise der Szenarien llla (Basis Case) und lllb wird
ersichtlich, dass die Kosten des Tourismusmarketing fir den Landkreis Uckermark im Szenario
[llb unter den zugrunde gelegten Annahmen lediglich im Jahr 2017 unter denen des Szenarios
Illa (Basis Case) liegen wiirden. In Summe liegen die Kosten im Szenario lllb kumuliert Gber
denen des Szenarios llla (Basis Case).
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4 Fazit - Zusammenfassende Beurtei-
lung der Szenarien

Die Ergebnisse unserer Untersuchungen zur Ausgangslage, insbesondere zur Ableitung des
Bedarfs an Tourismusmarketing fur den Landkreis Uckermark, sowie unsere Vergleichsbe-
rechnungen und Wirtschaftlichkeitsanalysen der verschiedenen Szenarien, lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Das Tourismusmarketing ist von Bedeutung sowohl flr die touristische als auch die infra-
strukturelle Weiterentwicklung des Landkreises Uckermark. Es kann malgeblich zu einer
erhohten Anzahl an Gasten und Ubernachtungen beitragen und wirkt sich somit auch posi-
tiv auf volkswirtschaftlich relevante Indikatoren, wie z. B. die Konjunktur und den Arbeits-
markt, aus.

Eine Weiterflhrung des Status-Quo (Szenario 1) scheidet in Anlehnung an Nr. 5.2.1 des
Leitfadens fir die Erstellung kommunaler Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen aufgrund der
beschriebenen rechtlichen Unsicherheiten unter der vom Landkreis Uckermark angestreb-
ten Bedingung einer vergaberechtsfreien Beauftragung der tmu flr die Durchfihrung des
Tourismusmarketings grundsatzlich als relevantes Szenario fir die Wirtschaftlichkeitsana-
lyse aus. Unser Auftrag umfasste jedoch keine vergaberechtliche Wirdigung des Sachver-
haltes.

Ein Vergleich der Szenarien Il, llla und lllb aus 6konomischer bzw. quantitativer Perspektive
offenbart, dass Szenario Il im Betrachtungszeitraum unter den getroffenen Annahmen
grundsatzlich die wirtschaftlich vorteilhafte Alternative darstellt.

Vergleichende Ubersicht der Szenarien (quantitative Bewertung)

2017 2018 2019 2020 2021
Szenario I 340.274 348.404 356.705 365.180 373.833
Szenario llla 490.898 402.663 411.747 421.021 430.488
Szenario lllb 464.228 440.934 452.144 432.547 443.618

Abbildung 19: Vergleichende Ubersicht der Szenarien (quantitative Bewertung)
(Quelle: eigene Berechnungen)

Dabei ist jedoch zu beachten, dass den Berechnungen teilweise Annahmen Uber kinftige
Entwicklungen zugrunde liegen, deren Eintreffen nicht mit Sicherheit unterstellt werden
kann. Die tatsachlichen Werte kdnnen daher von den ermittelten Werten abweichen. Die
dargestellten Ergebnisse dienen somit lediglich flr eine tendenzielle Beurteilung und sind
im Gesamtkontext zu wirdigen.

Eine rein wirtschaftliche Bewertung auf Basis der dargestellten Szenarien wirde in diesem
Kontext keine vollstandige Informationsbasis fir eine sachgerechte Gesamtbeurteilung
darstellen. Daher wurden die Szenarien darlber hinaus unter Bericksichtigung von qualita-
tiven Faktoren, die sich auf die Durchfliihrung des Tourismusmarketings auswirken, unter-
sucht. Im Vordergrund unserer Analyse stand dabei die Frage nach der Bedeutung der re-
gionalen  Identitdét, Nahe und Verbundenheit fur die Durchfihrung des
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Tourismusmarketings. Nutzen und Kosten dieser Faktoren lassen sich jedoch nicht unmit-
telbar quantifizieren, sodass diesbezliglich lediglich eine Abwéagung der potenziellen Vor-
und Nachteile der jeweiligen Faktoren auf der Basis von Erfahrungswerten und Interviews
moglich ist. Aufgrund der engen und etablierten Einbindung der tmu in die regionalen tou-
ristischen Strukturen im Landkreis Uckermark gehen wir davon aus, dass diese die Aufga-
ben des Tourismusmarketings auch weiterhin in der bisherigen Qualitat erbringen kénnte.
Bei der Vergabe des Tourismusmarketing an einen externen Anbieter sind aus unserer
Sicht zumindest Unsicherheiten zu beachten, dies bezieht sich insbesondere darauf ob
diese Tatigkeiten auch ohne regionalen Bezug in einer vergleichbaren Qualitat durchgefiihrt
werden kénnten.

Unter Gesamtabwdagung der quantitativen sowie der qualitativen Szenariobetrachtung
ergibt sich auf Basis der durchgeflhrten Analysen fir das Szenario Il das geringste Risiko
far eine durchgédngige und (wirtschaftlich) planbare Fortfihrung des Tourismusmarketing
im Landkreis Uckermark. Die Szenarien Illa und Illb weisen auf Basis der durchgefihrten
Berechnung hohere voraussichtliche Kosten gegenlber dem Szenario Il auf und zeichnen
sich durch die Ungewissheit zum einen Uber die tatsachliche Héhe der Liquidationskosten
bzw. des VeraulRerungserloses sowie zum anderen Uber die Aufrechterhaltung der bisheri-
gen Qualitat des Tourismusmarketing im Landkreis Uckermark aus.
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir die Vertrage zwischen Wirtschafts-
prifern oder  Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im  nachstehenden

7. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruficher AuRerungen des Wirtschaftspriifers
(Berichte, Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen

Zust

zusammenfassend Wirtschaftspriifer ge ) und ihren Auftr b uber

des Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem

Priifungen, Beratungen und sonstige Auftrage, soweit nicht etwas anderes
ausdriicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben
ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziechungen auch
zwischen dem Winschaftspriifer und anderen Personen als dem
Auftraggeber begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die
Bestimmungen der nachstehenden Nr. 9

2. Umfang und Ausfilhrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein
bestimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen
ordnungsmalRiger Berufsausiibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer ist
berechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachverstandiger Personen
2u bedienen.

(2) Die (] igung 1 Rechts bedarf - auer bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen - der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf
die Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder
Sondervorschriften, wie z. B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbs-
beschrankungs- und Bewwtschaﬂungsrechls beachtet sind; das gleiche gilt
fur die F g, ob Sub ionen, Zulagen oder sonstige
Vergiinstigungen in Anspruch genommen werden kénnen. Die Ausfithrung
eines Auftrages umfasst nur dann Priifungshandlungen, die gezielt auf die
Aufdeckung von Buchfalschungen und sonstigen UnregelmaRigkeiten
gerichtet sind, wenn sich bei der Durchfiihrung von Priifungen dazu ein
Anlass ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich vereinbart ist.

(4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Aufklarungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat daflir zu sorgen, daf dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausfiihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen
Vorgangen und Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfiihrung
des Auftrages von Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch flir die Unterlagen,

Vorgange und Umstande, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden.

) Auf Verlangen des Wirtsct priifers hat der Al“ k die
i

der Auskiinfte
und Erklarungen |n einer vom ertschaﬂsprufer formullerten schriftlichen
Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daf alles unterlassen wird, was die Unab-
hanglgkelt der Mltarbelter des ertschaﬁsprufers geféhrden kénnte. Dies gilt
1g und fir A b Auftrage auf

eigene Rechnung 2u ubernehmen

5. Berichterstattung und mindliche Auskiinfte

Hat der Wir ifer die E seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maRgebend. Bei Priifungsauf-
tragen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftich
erstattet. Miindliche Erklarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des
Wirtschaftspriifers auBerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daB die im Rahmen des Auftrages vom
Wirtschaftspriifer gefertigten Gutachten Orgamsatlonsplane Entwiirfe,
Zeichnungen, Aufstellungen und Ber b 1dere und
Kostenberechnungen, nur fiir seine eigenen Zwecke verwendet werden.
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Auﬂragslnh:It die Einwilligung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten
ergibt

Gegenuber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzulassig; ein VerstoR® berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kiindigung aller noch nicht durchgefiihrten Auftrage des
Auftraggebers.

8. Médngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf
Nacherflillung durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der
Nacherfillung kann er auch Herabsetzung der Vergitung oder

Riickgéangigmachung des Vertrages verlangen ist der Aufirag von einem

Kaufmann im Rahmen seines Hand: , einer jur Person
des offentichen Rechts oder von einem 6ffentlich-rechtlichen
Sondervermégen  erteilt worden, so kann der Auftraggeber die

Riickgangigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die erbrachte
Leistung wegen Fehlschlagens der Nacherfullung fur ihn ohne Interesse ist.
Soweit dariiber hinaus Sct priiche b gilt Nr.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méngeln muf3 vom Auﬂraggeber
unverziiglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf emes
Jahres ab dem gesetzlichen Verjﬁhrungsbeginn.

3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z. B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méngel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch
Dritten gegeniiber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der
Auftraggeber vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1)  Fir gesetzlich vorgeschriebene Prifungen git die Haftungs-
beschrénkung des § 323 Abs. 2 HGB.

2 igkett, Einzelner Schadensf:
Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers flir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schéden aus der Verletzung von Leben Kérper und
Gesundheit, bei einem fahrlassig vert hten einzelnen Sch | gem.
§ 54 a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegeniiber einer anderen Person als dem Auﬂraggeber
begriindet sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch beziiglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfaBt sémtliche Folgen einer
Pflichtverletzung ohne Riicksicht darauf, ob Schaden in einem oder in
mehreren aufeinanderfolgenden Jahren entstanden smd Dabei gilt
mehrfaches auf gleicher oder gleichartiger Fehl beruhendes Tun
oder Unterlassen als einheitliche Pfllchtverletzung, wenn die betreffenden
Angelegenheiten miteinander in _rechtlichem oder wirtschaftlichem
Zusammenhang stehen. In diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis
zur Hohe von 5 Mio. € in Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf
das Funffache der Mlndestversmherungssumme gilt nicht bei gesetzlich
org 1en Pfiichtpr

Haftung bei Fahrlé

(3) AusschiuBfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer AusschluBfrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Aufiraggeber auf diese Folge hingewiesen
wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberiihrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschrlebenen Priifungen mit
i hrankung.

her Haftt

52001
1/2002
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10 Ergédnzende Bestimmungen fir Priifungsauftrage

(1)  Eine nachtragliche Anderung oder Kiirzung des durch den
Wirtschaftspriifer gepriiften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit iibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchméRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob
alle in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen

Abschlusses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verd hung
nicht stattfindet, der schriftlichen Elnwnlllgung des Wirtschaftspriifers. Hat der
Wrtschaﬂsprufer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis
auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Prufung im Lagebericht
oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher
Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulédssig.

(2)  Widerruft der Wirtsch iifer den B gsvermerk, S0 darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auft

walt worden sind. Eine Gewahr fiir die vollstéandige Erfassung
der Unterlagen zur Geltend hung des Vor iges wird nicht
ibernommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1)  Der ertschaﬂsprufer ist nach MaRgabe der Gesetze verpflichtet, iiber

den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekannlzugeben

@3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen.
Weitere Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergdnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in
steuerlichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom
Auftraggeber genannten Tatsachen, insb dere  Zahl b als
richtig und vollstandig =zugrunde =zu legen; dies gilt auch fur
Buchfilhrungsauftrage. Er hat jedoch den Auftraggeber auf von ihm
festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2)  Der Steuerberatungsauftrag umfaBt nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daR der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag iibemommen hat. In diesem Falle hat der
Auftraggeber dem Wirtschaftspriifer alle fir die Wahrung von Frlslen
wesentlichen Unterlagen, insb dere  Steuerk t r

alle Tat: , die ihm im Zusammenhang mit seiner Tahgkelt fur den
Auftraggeber bekannt werden, Still igen zu hviel, ob es
sich dabei um den Auﬂraggeber selbst oder dessen Geschaﬁsverblndungen
handelt, es sei denn, daf® der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige
schriftiche AuRerungen iiber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit
Einwilligung des Auftraggebers aushandigen.

(3)  Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer
angebotenen Leistung in Verzug oder unterlaBt der Auftraggeber eine ihm
nach Nr. 3 oder sonst wie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer

vorzulegen, daf dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeltungszelt
zur Verfligung steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriflichen Vereinbarung umfat die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden
Tatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldarungen fiir die Einkommensteuer,

Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der
Vermogens’teuererklarungen und zwar auf Grund der vom Auftraggeber
den Jahr und fur die B 1g

erforderllcher Aufstellungen und Nachwelse

b) Nachprufung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern
c) Vi llungen mit den Fi hérd m ZL hang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Beschelden

Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern
Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

d

e,

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

“@ Erhdlt der Wirtschaftspriifer fiir die laufende Steuerberatung ein
Pauschalhonorar, so sind mangels anderweitiger  schriftlicher
Vereinbarungen die unter Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert
2u honorieren.

zur fristl 1 Kiindi des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bleibt der
Anspruch des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder
die  unterlassene  Mitwirkung des Auftraggebers  entstandenen
Mehraufwendungen sowie des verursachten Schadens, und zwar auch
dann, wenn der Wirtschaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen
Gebrauch macht.

14. Vergitung

(1) Der Winschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- oder
Honorarforderung  Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die
Umsatzsteuer wird zusétzlich berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse
auf Vergiitung und Ausl satz 1 1 und. d Auslieferung seiner
Leistung von der vollen Befriedi er ig machen.
Mehrere Auftraggeber haften als Gesamtschuldner

(2) Eine Auﬁ'echnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf
A und A satz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskraftig
festgestellten Forderungen zuléssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1)  Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der

Erledigung eines Auftrages ihm Ubergebenen und von ihm selbst

angefemgten Unterlagen sowie den iber den Auftrag gefiihrten
iftwechsel zehn Jahre auf.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Eink
Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und
Vermogensteuer sowie aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer,
sonstigen Steuern und Abgaben erfolgt auf Grund eines besonderen
Auftrages. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z. B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer,
Grunderwerbsteuer,

die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

b)

[9

die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und  Ausscheiden eines Gesellschafters,
BetriebsverauBerung, Liquidation und dergleichen.
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(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der
Wirtschaftspriifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen
herauszugeben, die er aus AnlaR seiner Tatigkeit fiir den Auftrag von diesem
oder fiir diesen erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fiir den Schriftwechsel
2zwischen dem Wirtschaftspriifer und seinem Auftraggeber und fir die
Schriftstiicke, die dieser bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der
Wrtschaﬂsprufer kann von Unterlagen, die er an den Auftraggeber
zuriick iften oder F ien anfertigen und zuriickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



