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1 Praambel und Begriffsbestimmung

Das Konzept zur Unterbringung und Integration von Asylbewerbern, Flichtlingen
und bleibeberechtigten Auslandern im Landkreis Uckermark wurde auf der Grund-
lage bereits vorhandener Erfahrungswerte im Umgang mit der besonderen Fliicht-
lingssituation in den Jahren 2015 und 2016 entwickelt. Zudem stellt es eine Wei-
terentwicklung zum Konzept der Sprachvermittiung und soziale Betreuung der
Asylbewerber im Landkreis Uckermark vom 31.05.2015 im Hinblick auf Sprachfér-
derung und Sozialbetreuung dar.

Ziel des Konzeptes ist es, eine planvolle und strategische Vorgehensweise im
Rahmen der Unterbringung von Asylsuchenden zu entwickeln und gleichzeitig die
elementarsten Handlungsfelder erfolgreicher Integration zu beleuchten und ent-
sprechende Handlungsstrategien festzulegen.

Leitgedanke der Konzeptentwicklung war es stets, die Prinzipien ,Gelebte Akzep-
tanz“ und ,Gleiche Chancen fur alle® im Sinne einer gesellschaftlichen Teilhabe ein-
flieRen zu lassen und die Achtung der Menschenrechte sowie der Wahrung des so-
zialen Friedens im Landkreis Uckermark oberste Prioritat zukommen zu lassen. Nur
so koénnen alle Menschen in der Uckermark auf Dauer friedlich miteinander leben.

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte kénnen nur dann integriert werden, wenn
die verschiedensten Teilbereiche wie Bildung, Arbeitsmarkt, soziale Aspekte, Woh-
nen, materielle und gesundheitliche Versorgung sowie Freizeitgestaltung so angelegt
sind, dass sie den betroffenen Menschen die Chance auf ein sicheres und selbstbe-
stimmtes Leben ermdglichen.

Das nachfolgende Unterbringungs- und Integrationskonzept greift insofern die Teil-
aspekte des Wohnens, der sozialen Betreuung und wesentliche Handlungsfelder der
Integrationsarbeit auf und soll den beteiligten Akteuren und betroffenen Menschen
einen Orientierungsrahmen geben, aber auch Verbindlichkeiten schaffen, um In-
tegration Uber diese Aufgabenfelder zu erméglichen.

Angesichts der sich zum Teil sehr schnell andernden tatsé&chlichen und rechtlichen
Verhéltnisse unterliegen die Strategien und Handlungsansatze des Konzeptes einem
sehr dynamischen Prozess. Daher gibt das Konzept den aktuellen Stand wieder und
wird bei Bedarf entsprechend erganzt oder geandert.

Seite | 5
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Im Konzept werden Begrifflichkeiten verwendet die nachfolgend zum besseren Ver-
standnis erlautert werden.

Der Begriff ,Auslander® wird durch § 2 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) be-
stimmt. Nach dieser Definition ist jeder, der nicht Deutscher gem. Art. 116 Grundge-
setz (GG) ist, ein Auslander. Deutsche sind nach Art. 116 GG diejenigen, die die
deutsche Staatsbirgerschaft besitzen.

Im Konzept werden die Begriffe ,Fluchtlinge® und ,Asylbewerber® (Asylsuchende)
verwendet.

Der Begriff ,Fliichtlinge“ wird vielfach einheitlich und undifferenziert fur folgende vier
Personengruppen verwendet:

= Asylsuchende bzw. Asylbewerber mit einer Aufenthaltsgestattung nach § 55
Asylgesetz (AsylG),

* Flichtlinge und anerkannte Asylbewerber mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
88 22-25a AufenthG,

» nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannte Fluchtlinge mit einer Auf-
enthaltserlaubnis nach 8§ 25 Abs. 1, 2 AufenthG,

» Personen mit einer Duldung nach § 60a AufenthG .

Ein ,Asylbewerber” wartet auf die Entscheidung zur Anerkennung des Flichtlingssta-
tus. In der Regel kommen auch die Asylbewerber aus Drittstaaten. Sie unterscheiden
sich von den Ubrigen Drittstaatenangehérigen dadurch, dass sie in ihrem Heimatstaat
aus religiésen, ethnischen oder politischen Griinden verfolgt werden und im Aufnah-
mestaat Schutz suchen. Fir sie gelten speziell das Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) und das Asylgesetz (AsylG). Fur die Dauer des Asylverfahrens erhalten
diese Auslander nur eine Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsyIG.

Seite | 6
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2 Ausgangssituation und Handlungsrahmen

2.1 Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland wird als starkes und attraktives Land mit robuster
Wirtschaftskraft, hohen rechtsstaatlichen, sozialen und 6kologischen Standards so-
wie einer freiheitlichen und toleranten Gesellschaft wahrgenommen. Deshalb erhof-
fen sich viele Flichtlinge, die aus unterschiedlichen Grunden ihr Heimatland verlas-
sen, Schutz und Perspektive gerade in unserem Land. Im Jahr 2015 machten sich
hunderttausende Menschen auf den Weg nach Europa. Aufgrund der unverénderten
geopolitischen Lage ist eine Trendwende zurzeit nicht absehbar.

Es sind Menschen, die vor Blrgerkriegen fliehen, vertrieben wurden oder der Armut
entkommen wollen. Bis Ende 2015 sind mehr als eine Million Fluchtlinge in Deutsch-
land eingetroffen.

Im ersten Halbjahr 2016 wurden bisher 387.675 Erstantrage vom Bundesamt fir Mig-
ration und Fluchtlinge (BAMF) entgegengenommen. Im Vergleichszeitraum des Vor-
jahres wurden 159.927 Erstantrage registriert. Dies bedeutet einen Anstieg der An-
tragszahlen um 142,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.! Im Berichtsmonat Juni
2016 wurden beim Bundesamt fur Migration und Flichtlinge insgesamt 73.033 Asyl-
erstantrage erfasst. Gegeniber dem Vormonat Mai (Mai: 54.056 Personen) stieg
dieser Wert um 35,1 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr (Juni 2015: 32.705 Perso-
nen) liegt eine Steigerung des Monatswertes von + 123,3 Prozent vor.

Die 10 stéirksten Herkunftsldnder im Jahr 2016 (Stand 30.06.2016)

Sonstige Lander;
46332

Nigeria; 4523

Russische
Foderation; 4752
Albanien; 7055

Quelle: BAMF

! Quelle: BAMF (Stand 30.06.2016)
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2.2 Land Brandenburg

Jedes Bundesland muss einen bestimmten Anteil von Asylsuchenden aufnehmen.
Die Verteilung innerhalb Deutschlands auf die einzelnen Lander erfolgt nach dem so
genannten ,Konigsteiner Schlussel®. Er wird fur jedes Jahr entsprechend der Steuer-
einnahmen und der Bevolkerungszahl der Lander berechnet. Nach der aktuellen Ver-
teilungsquote muss das Land Brandenburg 3,06 Prozent der Flichtlinge aufnehmen.

Die Zentrale Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Brandenburg (Zentrale Auslan-
derbehdrde Brandenburg - ZABH) hatte aufgrund der weltweiten Krisen einen star-
ken Anstieg bei der Zahl der neu ankommenden Fluchtlinge zu verzeichnen. Im Jahr
2015 hat das Land Brandenburg 28.128 Asylsuchende aufgenommen, mehr als
viermal so viele Fluchtlinge wie im Jahr 2014 mit 6.315. Im Jahr 2013 waren 3.305
Asylsuchende aufgenommen worden und im Jahr 2012 insgesamt 1.794. Der Tiefst-
stand bei der Zugangszahl des Landes lag im Jahr 2007 bei 565.2

Fur das Land Brandenburg wird gegenwartig fur das Jahr 2016 ein vorlaufiges Auf-
nahmesoll von bis zu 19.000 Zugangen Asylsuchender in der Erstaufnahmeeinrich-
tung des Landes Brandenburg prognostiziert.

Brandenburg hat bereits im ersten Halbjahr 2016 insgesamt 6.841 Asylsuchende neu
aufgenommen. Das waren 1.027 Fluchtlinge mehr als im ersten Halbjahr 2015.

Derzeit stellen Flichtlinge aus der Russischen Foderation, speziell aus dem Nord-
kaukasus, die grofdte Bevolkerungsgruppe in der Erstaufnahmeeinrichtung Branden-
burg dar. So stammten am 30. Juni 978 der insgesamt 1.644 Asylsuchenden in der
Erstaufnahme aus der Russischen Fdderation, darunter mehr als 900 aus Tschet-
schenien.?

In Brandenburgs Kommunen gibt es derzeit 122 Gemeinschaftsunterkinfte, 60 so
genannte Wohnverbiinde (mehrere zusammenhangende Wohnungen mit einem
Gemeinschaftsbezug) und 34 Notfallunterkiinfte bzw. vorlaufige Unterkinfte (Stand:
06.06.2016). Rund 24.000 Personen sind in den Kommunen untergebracht. Davon
12.400 in Gemeinschaftsunterkiinften, 4.950 in Wohnverbinden, 5.050 in Wohnun-
gen und 2.600 in Notfallunterkiinften (Stand: 31.03.2016).*

Seit 01.08.2016 wurde ein so genanntes Ankunftszentrum auf dem Gelande der
Erstaufnahmeeinrichtung fur Asylsuchende in Eisenhuttenstadt in Betrieb genom-
men.

Das Ankunftszentrum ist der zentrale Zugangspunkt zum Asylverfahren. Im Ankunfts-
zentrum werden alle fur das Asylverfahren erforderlichen Schritte durchgefuhrt.

> Quelle: MASGF Brandenburg
* Quelle: MIK Brandenburg
* Quelle: MASGF Brandenburg
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Dies beinhaltet die arztliche Untersuchung durch das Land, die Erfassung der per-
sonlichen Daten und die Identitatsprifung, die Antragstellung, Anhérung und Ent-
scheidung Uber den Asylantrag durch das BAMF sowie eine Erstberatung zum Ar-
beitsmarktzugang durch die Agentur fur Arbeit.”

Mit Hilfe des integrierten Flichtlingsmanagements werden die Ablaufe der beteiligten
Behorden effektiv koordiniert. Zudem erfolgt mit Hilfe von Sprachmittlern eine Einfuh-
rung Uber die Rechte und Pflichten im Asylverfahren. Dartber hinaus werden die
Asylsuchenden friihzeitig Gber die Teilnahme an Integrationskursen des BAMF am
jeweiligen Wohnort informiert.

Asylerstantragszahlen nach Bundesléindern im Zeitraum Januar-Juni 2016

unbekant

Thiiringen
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen

77.198

Mecklenburg-Vorpommern
Hessen

Hamburg

Bremen

Brandenburg

Berlin

Bayern
Baden-Wiirttemberg

Quelle: BAMF
2.3 Landkreis Uckermark

Wahrend der Zeit des Asylverfahrens sowie der Duldung nach § 60 a Aufenthaltsge-
setz hat der Landkreis Uckermark die Asylsuchenden bzw. Auslander aufzunehmen,
unterzubringen, zu versorgen und zu betreuen.

In der Regel werden die Asylsuchenden nach drei Monaten aus den Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes Brandenburg auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
verteilt.

> Quelle: BAMF
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Seit 01.01.2015 wurden im Landkreis Uckermark rund 2.200 Asylsuchende aufge-
nommen. Aktuell leben annahernd 1.500 Asylbewerber und Flichtlinge in Gemein-
schaftsunterkiinften.

Rund 500 Asylbewerber sind gegenwartig in Wohnungen untergebracht, die im ge-
samten Kreisgebiet verteilt sind.

Durch die zentrale Auslanderbehérde des Landes Brandenburg wurden im Jahr 2016
bereits 637 Asylbewerber dem Landkreis Uckermark zugewiesen.

Durch das Land Brandenburg wird fur den Landkreis Uckermark ein vorlaufiges Auf-
nahmesoll von bis zu 1.131 Asylsuchenden prognostiziert.

In Folge der stetig zunehmenden Flichtlingszahlen wurden seit 2015 rund 1.800 zu-
satzliche Unterbringungsmaoglichkeiten in Notfallunterkiinften, Gemeinschaftsunter-
kinften und Wohnungen durch den Landkreis Uckermark geschaffen.

Entwicklung bzw. Ausbau der Unterbringungskapazititen im Landkreis Uckermark

2012 2013 2014 2015 2016
Stand 06/2016
Kapazitaten in Gemein-
schaftsunterkinften 225 225 250 1209 1372
Aufnahmen 75 142 269 1540 637
Wohnungen/Platze 11/k. A. 26/k. A. 81/k. A. 147/517 149/486

Quelle: Sozialamt Landkreis Uckermark

2.4 Gesetzlicher Handlungsrahmen

Der Artikel 16 a Grundgesetz gewahrleistet jedem Asylsuchenden den Zugang zum
Asylverfahren und zwar unabh&ngig von der tatsachlichen Fluchtursache. Somit ist
dies ein individuelles und gerichtlich einklagbares Grundrecht.

Die Asylberechtigung wird gemaf Artikel 16 a Abs. 1 Grundgesetz (GG) fir politisch
Verfolgte oder in Anwendung der Genfer Konvention fir schutzwirdige Flichtlinge
(GFK) festgestellt. Die GFK regelt den Schutz von Flichtlingen, bei denen die be-
griundete Gefahr besteht, in ihrem Herkunftsland wegen ihrer Rasse, Religion, Natio-
nalitat und Zugehdrigkeit zu bestimmten Sozialgruppen sowie ihrer politischen Uber-
zeugung verfolgt zu werden.

Die bundesgesetzlichen Regelungen des Asylgesetzes sowie des Aufenthaltsgeset-
zes bilden im Wesentlichen die Grundlagen fur die ausl&anderrechtlichen Rahmenbe-
dingungen.

Den gesetzlichen landesspezifischen Handlungsrahmen fur die Aufnahme, Unter-

bringung und Betreuung der Asylbegehrenden bildet das Landesaufnahmegesetz mit
seinen Durchfiihrungs- und Erstattungsverordnungen sowie der geltenden Erlasslage
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des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes
Brandenburg in der jeweils gultigen Fassung. Danach ist die Aufnahme, Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung der Asylsuchenden eine gesetzliche Pflichtaufgabe
der Landkreise und kreisfreien Stadte (Landesaufnahmegesetz). Die Verteilung er-
folgt auf der Grundlage einer vorrangig die Einwohnerzahl bericksichtigenden Quo-
te. In der Uckermark liegt sie gegenwartig bei 5,5 Prozent.

Wird der Asylantrag durch das BAMF abgelehnt, bedeutet dies nicht in jedem Fall
eine zeitnahe Ruckkehr in die jeweiligen Herkunftslander. Gemal} Aufenthaltsgesetz
kénnen abgelehnte Asylbewerber eine Duldung erhalten, wenn ihre Riuckkehr oder
Abschiebung aus tatséachlichen bzw. rechtlichen Grinden unmaoglich ist. Dies hat zur
Folge, dass die Verweildauer in der Uckermark und der damit verbundene Sozial-
und Versorgungsauftrag des Landkreises nicht selten weit Uber das Asylverfahren
hinausreicht.

2.5 Kommunaler Handlungsrahmen

Nach dem Landesaufnahmegesetz ist der Landkreis Uckermark verpflichtet, Asylbe-
gehrende aufzunehmen und ausreichend Kapazitaten fur ihre Unterbringung und
Betreuung vorzuhalten. Demzufolge handelt es sich um eine Pflichtaufgabe nach
Weisung durch das MASGF.

Der Landkreis Uckermark hat sich zur Forderung der Willkommenskultur verpflichtet.
Menschen, gleich welcher Herkunft, Kultur, Religion oder Staatsangehdérigkeit, sollen
sich im Landkreis Uckermark wohl fuhlen. Der Landkreis Uckermark verfolgt dabei
das Ziel, fur ein von gegenseitiger Achtung und Wertschatzung getragenes Verhalt-
nis aller im Landkreis lebenden Bevolkerungsgruppen einzutreten. Er wirkt dabei mit,
die Lebensverhaltnisse von Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern und
das friedliche und gleichberechtigte Zusammenleben aller Birger und Burgerinnen
im Landkreis zu fordern.

Bei der Aufnahme, Unterbringung sowie Betreuung von Asylbewerbern und Flicht-
lingen ist es grundsatzliches Anliegen, diese Menschen, die vor Krieg und Verfolgung
Schutz suchen, angemessen, menschenwirdig und unter Berticksichtigung individu-
eller Situationen unterzubringen.

In Austbung des Ermessens bei der Unterbringung werden ebenso 6ffentliche Inte-
ressen, insbesondere die Wirtschaftlichkeit der Unterbringung und die kommunale
Sozialvertraglichkeit, wie auch die besondere Situation, wie Herkunftsland, Kultur,
Religion, der Flichtlinge, berticksichtigt.

Der Landkreis Uckermark unterstiitzt Menschen mit Migrationshintergrund bei ihrer
Integration. Dies bedeutet, schulische und berufliche Bildungschancen zu er6ffnen
und damit individuelle Entwicklungsmoglichkeiten zu fordern. Zudem muss eine ge-
sellschaftliche und soziale Beteiligung ermdglicht werden.
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3

3.1

Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden

Leitbild zur Unterbringung

Um angemessene und ausreichende Unterklnfte sowohl fir Asylbewerber im Aner-
kennungsverfahren als auch fur anerkannte Flichtlinge nach dem Asylverfahren zu
sichern, erfolgt die Unterbringung in zentralen und dezentralen Wohnformen nach
folgenden Leitséatzen:

Asylbewerber und Fliichtlinge werden angemessen und menschenwurdig unter-
gebracht.

Entsprechende Berlcksichtigung der individuellen Situation.

Zentrale und dezentrale Wohnformen werden unter Berlcksichtigung der infra-
strukturellen Gegebenheiten, Einwohnerdichte und regionalen Sozialvertraglich-
keit im gesamten Kreisgebiet geschaffen.

Nach Ankunft im Landkreis Uckermark sind die aufzunehmenden Asylbewerber
bzw. Flichtlinge intensiv zu begleiten, um die Integration zu fordern, auf kulturel-
le und gesellschaftliche Gegebenheiten vorzubereiten, bestehende Sprachbarrie-
ren abzubauen sowie Lebensperspektiven und personliche Stabilitat zu entwi-
ckeln.

Zentrale Wohnformen sollen sich moglichst an inneroértlichen Standorten befin-
den und Uber das offentliche Nahverkehrssystem gut erreichbar sein.

Vermeidung von isolierter Unterbringung.

Bei der Betreibung von Gemeinschaftsunterkiinften sind Sicherheitsaspekte so-
wie Moglichkeiten der Freizeitgestaltung, Bildungsangebote (u. a. Kita, Schule,
Sprachkurse) zu berlcksichtigen.

Nachhaltige soziale Betreuung der Flichtlinge in der Phase der Erstaufnahme
sowie in abgestufter Intensitat im weiteren Verlauf des Aufenthaltes in den ver-
schiedenen Unterbringungsformen im Landkreis Uckermark.

Die Leistungsgewahrung soll individuell und mit mdglichst kurzen Wartezeiten
sichergestellt werden.
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3.2 Strategie und Verfahren zur Unterbringung

Aufgrund der schwierigen Ausgangssituation und konstant hohen Fluchtlingszahlen
(vgl. Punkt 2.3) sowie des Integrationsauftrages des Landkreises Uckermark (vgl.
Punkt 2.5) wird eine regionalspezifische Doppelstrategie zur Unterbringung von
Asylbewerbern und Flichtlingen umgesetzt. Die Unterbringung von Fluchtlingen er-
folgt grundsatzlich in dezentralen und zentralen Wohnformen.

Zum einen sollen angemessene und ausreichende Unterbringungsmoglichkeiten,
sowohl fur Asylbewerber im Anerkennungsverfahren als auch kiinftig fir anerkannte
Flichtlinge nach dem Asylverfahren, in zentralen sowie dezentralen Wohnformen
geschaffen werden.

Zum anderen stellt sie die Weichen flr den ersten Integrationsschritt, indem neue
Asylsuchende (Erstaufnahmen) in der Regel fur eine Ankommens- und Orientie-
rungsphase in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden. Erfahrungen zei-
gen, dass ein wesentlicher Anteil der Fluchtlinge aufgrund der kriegsbedingten Fluch-
tursachen und der mitunter langen Flucht, oft mit dramatischen und strapazitsen
Umstanden, psychische und physische Problemlagen aufweisen. Zudem ist die neue
Lebenssituation in der Uckermark gepragt von fremden kulturellen Lebensgewohn-
heiten und Einflissen sowie unbekannten administrativen Regelungen. Dies erfordert
eine besondere und professionelle Begleitung der Asylsuchenden im Rahmen der
sozialen und personlichen Stabilisierung. Dieser Bedarf kann durch die jeweiligen
Fachkrafte bzw. Sozialarbeiter der Betreuungsdienste in den Gemeinschaftsunter-
kinften adaquat sichergestellt werden. In dieser Ankommens- und Orientierungs-
phase bietet eine Gemeinschaftsunterkunft mit den Betreuungsdiensten Schutz und
Unterstitzung. Neben der permanent verfiigbaren sozialen Betreuung sind der Kon-
takt und der Erfahrungsaustausch mit Menschen, die sich in der gleichen Situation
befinden, jederzeit moglich.

Nach einer zeitlich individuellen Stabilisierungs- und Orientierungsphase wird je nach
Aufnahmefahigkeit des freien Wohnungsmarktes eine dezentrale Unterbringung
durch den Landkreis Uckermark angestrebt. Ziel ist es, die Verselbstandigung der
Flichtlinge in einer privat angemieteten Wohnung so friih wie méglich anzustreben,
sofern keine Bedenken (hier: Betreuungsdienst, Sozialamt) gegen die Anmietung
einer eigenen Wohnung bestehen. Jedoch ist bereits jetzt festzustellen, dass der
freie Wohnungsmarkt nicht die Aufnahmefahigkeit besitzt, die entsprechenden Kapa-
zitaten fur eine dezentrale Unterbringung zur Verfiigung zu stellen.

Im Rahmen der dezentralen Unterbringung soll die Integrations- und Sozialarbeit
durch Mitarbeiter des Sozialen Dienstes (Sozialamt Uckermark) und des Migrations-
fachdienstes des Landkreises Uckermark (Dienstleister) gewahrleistet werden. In
Folge der Stabilisierungs- und Orientierungsphase kann die Intensitat der sozialen
Betreuung je nach Bedarf schrittweise zuriickgenommen werden.
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Strategie und Verfahren der Unterbringung

Zentraler Zugang zum
Ankunftsphase: Asylverfahren

1. Verfahrenskoordinierung

Erstaufnahmeeinrichtungen P I .

des Landes Brandenburg 2. d&rztliche Erstuntersuchung
(Ankunftszentrum) 3. Identitétspriifung und Da-
tenerfassung

4. Einfuhrung in Rechte und
Pflichten im Asylverfahren
mittels Sprachmittler

5. Erstberatung zum Arbeits-
marktzugang

. L. Intensive soziale Betreuung
Stabilisierungs- und Orientierungsphase: ,Migrationssozialarbeit”

Zentrale Unterbringung im Landkreis Uckermark o dmEn
einrichtungsspezifischen

(Gemeinschaftsunterkiinfte oder Wohnverbiinde) Betreuungsdienst

Individuelle soziale Begleitung

Selbstbestimmtes Leben (bei sozialer Stabilitat): qurch

. . . 1. Sozialer Dienst (Sozialamt)
Dezentrale Unterbringung im Landkreis Uckermark 2. Migrationsfachdienst des

(privat angemietete Wohnungen) Landkreises Uckermark
(Dienstleister)

3.3 Zentrale Unterbringung

3.3.1 Aufgabe der Gemeinschaftsunterkinfte

Gemeinschaftsunterkiinfte dienen der Aufnahme und vortibergehenden Unterbrin-
gung von Asylsuchenden im Landkreis Uckermark. Auch der dauerhafte Verbleib in
einer Gemeinschaftsunterkunft muss moglich sein, da nur eine begrenzte Aufnahme-
fahigkeit des regionalen Wohnungsmarktes besteht und nicht jeder Asylbegehrende
in einer Wohnung untergebracht werden mdéchte.

Die Gemeinschaftsunterkiinfte bieten die Moglichkeit der Inanspruchnahme regel-
mafiger sozialer Betreuung. Der Aufenthalt in den Gemeinschaftsunterkinften dient
der Erstorientierung sowie personlichen Stabilisierung und unterstitzt die Eingliede-
rung am neuen Wohnort. Die Gemeinschaftsunterkunft ist gleichzeitig Clearingein-
richtung zur Vorbereitung der Asylbewerber auf eine dezentrale Unterbringungsform.
Zudem konnen erste Integrationsschritte im Rahmen der sozialen Betreuung initiiert,
begleitet und ergebnisorientiert nachgehalten werden. Daneben bieten Gemein-
schaftsunterklnfte eine zentralisierte Anlaufstelle fir Ehrenamts- bzw. Willkommens-
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initiativen im Rahmen ihrer gemeinwohlorientierten und integrationsspezifischen Be-
strebungen.

Bei der Betreibung von Gemeinschaftsunterkinften sind Sicherheitsaspekte ebenso
zu berucksichtigen wie religidse, ethnische und kulturelle Pragung der betroffenen
Auslander bzw. Asylsuchenden. Die Unterbringung soll so erfolgen, dass Konflikte
moglichst vermieden werden. Ferner sollen die Asylsuchenden ihre religidse, ethni-
sche und kulturelle Identitat wahren konnen.

3.3.2 Standards fur den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften

Im Jahr 2015 wurde in Folge der hohen Zugange an Flichtlingen und Asylsuchenden
zur Vermeidung eines Unterbringungsnotstandes im Landkreis Uckermark von den
Mindestbedingungen fir den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften (vgl. Runder-
lass des MASGF vom 08.03.2006) abgewichen.

Durch den sukzessiven Ausbau der Unterkiinfte sowie den Freizug von Notunter-
kinften im Jahr 2016 werden alle Unterbringungseinrichtungen im Oktober 2016 die
Mindestbedingungen des Landes Brandenburg fur den Betrieb von Gemeinschafts-
unterkinften erflllen. Aufgrund der schwierigen Prognose der Entwicklung der
Fluchtlingszahlen werden die bisherigen Notunterkiinfte unter Beriicksichtigung von
Wirtschaftlichkeitsaspekten als strategische Reserve vorgehalten.

An die Gemeinschaftsunterkinfte werden folgende Standards angelegt, die sich an
den Runderlass des MASGF vom 08.03.2006 zur Unterbringung und Betreuung so-
wie den Entwurf zur Durchfihrungsverordnung im Rahmen des Landesaufnahmege-
setzes orientieren:

1. Fur jede Person soll eine Wohnflache von mindestens 6 Quadratmetern sowie Gemein-
schaftsrdume zur Mitbenutzung zur Verfigung stehen. Bei der Berechnung der Wohn-
flachen bleiben sonstige Flachen wie Flure, Toiletten, Kiichen, Wasch-, Dusch- und Tro-
ckenraume sowie Gemeinschafts- und Verwaltungsraume unbericksichtigt.
An jedem Wohnraum soll jeweils dessen Flache kenntlich gemacht werden.
3. Fir jede Person wird eine eigene Bettstelle vorgesehen. Zu jeder Bettstelle soll gehéren:
= 1 Bettgestell fiir Erwachsene oder ein altersentsprechendes Kinderbett,
= ] Matratze,
= mindestens 1 Kopfkissen,
* mindestens 1 Wolldecke.
Nach Mdglichkeit sollen nicht mehr als vier Personen in einem Wohnraum untergebracht
werden.
4. Zur Ausstattung der Wohnraume sollen gehdren:
= 1 Schrank oder 1 Schrankteil pro Person,
= 1 Tischplatz mit Stuhl pro Person,
= mindestens 1 Abfallbehaltnis je Zimmer,
= eine geeignete Mdglichkeit zur Aufbewahrung von Lebensmitteln,
= Handtiicher und Bettwasche fir den regelméRigen Wechsel.
5. Soweit keine Wohneinheiten mit eigener Nasszelle zur Verfiigung stehen, sollen
Gemeinschaftswaschrdume und Gemeinschaftstoiletten folgender Mindestausstattung
genigen:

N
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

= 1 Waschbecken fiur 5 bis 7 Personen,

= 1 Dusche fiir 10 bis 12 Personen,

= 1 WC fur 10 weibliche Personen,

= 1 WC und ein Urinal fir 15 mannliche Personen.
Verfugt eine Gemeinschaftsunterkunft nicht oder nur teilweise Uber abgeschlossen
Wohnbereiche mit eigener Sanitareinrichtung, sind gemeinschaftlich zu nutzende Sani-
tareinrichtungen nach Geschlechtern getrennt einzurichten.
Fur die individuelle Verpflegung soll folgende Mindestausstattung in ausreichendem
Umfang bereitstehen:

= 1 Kochplatte fur je 3 Personen,

=  Abwasch-/Spiltische,

=  Geschirrschranke,

= Kihlmdglichkeit im Umfang von 20 Litern/Person,

» Grundausstattung an Geschirr, Topfen, Pfannen und Besteck.
Stehen in der Gemeinschaftsunterkunft fur die Selbstverpflegung keine oder nur teilwei-
se separate Kochgelegenheiten zur Verfligung, so sind Gemeinschaftskiichen einzurich-
ten. Soweit Selbstverpflegung nicht mdglich ist, ist eine Gemeinschaftsversorgung si-
cherzustellen.
In den Gemeinschaftsunterkiinften soll die Mdglichkeit zum Waschen, Trocknen und
Blgeln eigener Kleidung mit einer geniigenden Anzahl von Waschmaschinen und BU-
geleisen gegeben sein. Reinigungsmittel und Geratschaften sollen in einem zentralen
Raum aufbewahrt werden.
In Gemeinschaftsunterkiinften soll mindestens ein Gemeinschaftsraum eingerichtet wer-
den.
Sofern in einer Gemeinschaftsunterkunft die Unterbringung von Kindern vorgesehen ist,
ist mindestens ein separater Raum einzurichten, der zum Spielen und Erledigung der
Hausaufgaben zur Verfiigung steht. Sofern hierfiir ein Gemeinschaftsraum genutzt wird
ist sicherzustellen, dass dieser in ausreichendem zeitlichem Umfang ausschlieRlich fur
vorbenannte Zwecke zur Verfligung steht.
Zur kurzzeitigen Unterbringung erkrankter Personen sollte in jeder Gemeinschaftsunter-
kunft mindestens ein Krankenzimmer mit entsprechender Ausstattung eingerichtet wer-
den.
Fur Beratung im Rahmen der Migrationssozialarbeit soll ein Beratungsraum zur Verfi-
gung stehen.
Der Zugang zu geschlechtsadaquater unterbringungsnaher Migrationssozialarbeit ist zu
gewahrleisten.
Das in den Gemeinschaftsunterkiinften eingesetzte Personal muss angemessen qualifi-
ziert sein und unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch seine Arbeit erhalt,
der Schweigepflicht.
Sicherstellung eines werktdgigen migrationsspezifischen Betreuungs- und Unterstut-
zungsangebotes ("Migrationssozialarbeit"). Die Betreuung erfolgt mindestens mit einem
Personalschlissel von 1 : 80.
Die Gemeinschaftsunterkiinfte werden mit angemessenen Sicherheitsausstattungen und
einem Wachdienst gesichert. Gemaf polizeilicher Gefahrenbewertung ist ein Sicher-
heitskonzept zu erarbeiten. Der Umfang des Personaleinsatzes richtet sich nach den
ordnungsbehdérdlichen und polizeilichen Empfehlungen.
Um den Bewohnerinnen und Bewohnern die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
erma@glichen, sind die Gemeinschaftsunterkiinfte Gber das o6ffentliche Nahverkehrssys-
tem angemessen zu erreichen. Einrichtungen der sozialen Infrastruktur sollen in zumut-
barer Weise erreichbar sein. Versorgungseinrichtungen sollen sich in fu3laufiger Nahe
befinden.
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17. Familien erhalten grundsatzlich einen abgeschlossen Wohnraum.

18. Alleinreisende Frauen sollen zum Schutz in der Regel ebenfalls in gesonderten Wohn-
bereichen untergebracht werden.

19. Bei der Zuweisung der Unterbringungspléatze werden im Rahmen der bestehenden M6g-
lichkeiten und Kapazitaten besondere Bedurfnisse hinsichtlich Gesundheit, Religion und
der Unterbringung mit Personen gleicher Sprache und Nationalitat beriicksichtigt.

20. Es sollten Mdoglichkeiten bzw. Aul3enanlagen der Freizeitgestaltung insbesondere fur
Kinder angestrebt werden.

21. Es sind Rahmenbedingungen in den Einrichtungen zu schaffen, die eine reibungslose
und monatliche Leistungsgewahrung durch das Sozialamt sicherstellen.

22. Die Unterkinfte missen den jeweils einschlagigen bau-, gesundheits-, brand- und un-
fallschutzrechtlichen Vorschriften entsprechen.

3.3.3 Aufgabe und Mindestbedingungen des Wohnungsverbundes

Ein Wohnverbund ist die Konzentrierung von Wohnungen zur voribergehenden Un-
terbringung von Asylsuchenden im Landkreis Uckermark. Aufgrund der Wohnraum-
zentrierung kann eine intensive und kontinuierliche Migrationssozialarbeit sicherge-
stellt werden. Der Wohnraum sowie die soziale Betreuung befinden sich in der
Tragerschaft von Dienstleistern.

Es wird angestrebt, dass den Fluchtlingen ein abschlieBbarer Wohnbereich zur Ver-
fugung gestellt wird. Je nach FamiliengroRe zur alleinigen Nutzung oder als kleine
Wohngemeinschaft, wobei auf die ethnische Herkunft und Religion weitestgehend
Rucksicht zu nehmen ist.

Diese Wohnform ist insbesondere zur Unterbringung von Familien geeignet.

Die Mindestbedingungen fir Wohnungsverbtinde orientieren sich ebenso am Entwurf
der Durchfihrungsverordnung zum Landesaufnahmegesetz (vgl. 3.3.2).

3.3.4 Leitbild - Mindeststandards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und
Frauen in zentralen Unterbringungsformen

Einen besonderen Schutz und eine zielgruppenspezifische Sensibilitat bedarf es bei
der Unterbringung von Kindern, Jugendlichen und Frauen.

Unter dem Dach der Bundesinitiative "Schutz von Frauen und Kindern in Fliichtlings-
unterkiinften" haben das Bundesfamilienministerium und das Kinderhilfswerk
UNICEF gemeinsam mit einem breiten Netzwerk aus Partnerinnen und Partnern
Mindeststandards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in Flichtlings-
unterkinften erarbeitet.

Diese Mindeststandards wurden am 27. Juli 2016 veréffentlicht und bilden erstmals
eine bundesweit einheitliche Grundlage, um den Schutz von Kindern, Jugendlichen
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und Frauen vor Gewalt sowie den Zugang zu Bildungsangeboten und psychosozialer
Unterstiitzung in Fluichtlingsunterkiinften zu férdern®.

Die Mindeststandards sollen im Landkreis Uckermark als Leitlinien fur die Erstellung,
Weiterentwicklung und Umsetzung von Schutzkonzepten in Gemeinschaftsunterkinf-
ten gelten und erstrecken sich insbesondere auf die Bereiche Personal, strukturelle
und bauliche Voraussetzungen bis hin zum Risikomanagement bei Gewalt- und Ge-
fahrdungssituationen und dem Monitoring der erzielten Fortschritte.

Das Leitbild zu den o. a. Mindeststandards ist als Anlage 2 dem Unterbringungs- und
Integrationskonzept beigefugt.

3.3.5 Kapazitaten und Standorte der Gemeinschaftsunterkiinfte

Im Zuge der Novellierung des Landesaufnahmegesetzes Brandenburgs und den Er-
stattungs- und Durchfiihrungsverordnungen erfolgte im Jahr 2016 sukzessive die
Erh6éhung der Unterbringungsstandards fur Gemeinschaftsunterkiinfte durch Ausbau
oder Freizug der Einrichtungen mit dem Ziel der Verbesserung der Unterbringung
und des Umfeldes fur Asylbewerber und Flichtlinge. Gleichzeitig war dies partiell mit
einer Reduzierung der Unterbringungskapazitaten verbunden (vgl. 2.3).

Im Rahmen der Bestrebungen zur Verbesserung der Unterbringungsmadglichkeiten
wurde bereits im Marz 2016 die Notfallunterkunft "Sporthalle OSZ Schwedt" kontinu-
ierlich freigezogen.

Weiterhin befinden sich gegenwartig einzelne Liegenschaften in einer Ausbauphase
zur Erhéhung der Aufnahmekapazitéaten unter Bericksichtigung der Mindeststan-
dards zur Betreibung einer Gemeinschaftsunterkunft (vgl. Punkt 3.3.2).

Die folgende Darstellung gibt eine Zusammenfassung aller Belegungskapazitaten
der bestehenden Liegenschaften nach Beendigung der Umwandlungs- und Ausbau-
maflinahmen.

® Quelle: BMFSFJ (Stand 16.08.2016) - http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung5/Pdf-
Anlagen/schutzkonzept-fluechtlinge,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf
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Ubersicht Liegenschaften Landkreis Uckermark

Angermiinde Angermiinde Lychen Prenzlau
Standort Richtstr. 1 Berliner Str. 78 Hohestegstr. 6 Berliner Str.28
gegenwartiger Status GU GU GU GU
. Landkreis Angermiinder Uckermarkische
Betreiber . Betreuungs- u. Human Care
Uckermark Bildungswerk
Pflegegesellschaft
. Landkreis Angermiinder .
Sozialbetreuung Uckermark B Johanniter Human Care
Ist-Kapazitaten 35 78 105 340
Kapazitaten unter Einhal-
tung der Mindeststan-
dards fiir Gemeinschafts- 82 (01/2017) 78 105 520 (09/2016)
unterkiinfte
(zeitliche Planung)
Prenzlau Templin Templin Schwedt
Brissower Milmersdorfer Leverkusener Str.
Standort Allee 99 Prenzlaer Allee 34 Chaussee 1 a Flemsdorfer Str.

gegenwartiger Status

GU

GU

GU

GU sowie
Wohnverbund

Betreiber

Uckermarkische
Betreuungs- u.
Pflegegesellschaft

Uckermarkische
Betreuungs- u.
Pflegegesellschaft

Uckermarkische
Betreuungs- u.
Pflegegesellschaft

Uckermarkischer
Bildungsverbund

Uckermarkischer

Sozialbetreuung Johanniter 3B GmbH Johanniter BT . -
Ist-Kapazitaten 130 70 170 394
Kapazitaten unter Einhal-
tung der Mindeststan-

124 (10/201
dards fuir Gemeinschafts- | 80 (07/2016) 122 (01/2017) 170 (AT

unterkiinfte
(zeitliche Planung)

Wohnverbund

Mit der Fertigstellung der Umbauarbeiten sowie Umwandlungsmaflnahmen zur Ein-
haltung der Standards fur den Betrieb als Gemeinschaftsunterkunft stehen ab
01/2017 rund 1250 zentrale Unterbringungsmadglichkeiten zur Verfligung.

Aufgrund der nicht absehbaren Entwicklung der Flichtlingszahlen wird gegenwartig
die Liegenschaft Prenzlau ,Brissower Allee 99 sowie Schwedt ,0SZ* als strategi-
sche Reserve (Unterbringungskapazitat: 250 Platze) vorgehalten. Die infrastrukturel-
len Gegebenheiten zur Betreibung als Notfallunterkunft werden aufrechterhalten, um
bei Bedarf eine zeitnahe Nutzung herbeifiihren zu kbnnen.
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3.4 Dezentrale Unterbringung

3.4.1 Aufgabe und Zielgruppe der dezentralen Unterbringung

Bei der dezentralen Unterbringung handelt es sich um privat angemieteten Wohn-
raum. Das Vertragsverhéaltnis besteht zwischen dem Vermieter und Asylbewerber
bzw. Flichtling. Nach Abschluss des Asylverfahrens und Anerkennung des Asyl-
rechts durch das BAMF bleiben die anerkannten Flichtlinge in den privat angemiete-
ten Wohnungen. Demnach besteht das Mietverhaltnis auch beim Zustandigkeits-
wechsel vom Sozialamt in das Jobcenter Uckermark fort. Ziel ist es, zusatzliche
Umzige bzw. Wohnortwechsel bei heimisch gewordenen Migranten zu vermeiden
sowie Burokratie zu reduzieren.

Die dezentrale Unterbringung stellt die komfortabelste Unterbringungsmaéglichkeit
dar. Zudem fordert sie eine schnellere gesellschaftliche Integration. Dartber hinaus
besteht mehr Akzeptanz in der Bevoélkerung. Ziel ist es, die Verselbstandigung der
Fluchtlinge in einer privat angemieteten Wohnung so friih wie moglich anzustreben.

Demgegenuber erfordert die dezentrale Unterbringung einen aufwendigen Ressour-
ceneinsatz im Rahmen der migrationsspezifischen Sozial- bzw. Integrationsarbeit. In
Folge der angespannten Wohnungssituation existieren geringe Aufnahmekapazita-
ten. Fur alleinreisende mannliche Asylsuchende stellt diese Unterbringungsform in
der Regel kaum eine alternative Wohnform dar.

Nach einer zeitlich individuellen Stabilisierungs- und Orientierungsphase sowie einer
Vorbereitung auf das eigenstéandige Wohnen in Wohnungen wird je nach Aufnahme-
fahigkeit des freien Wohnungsmarktes eine dezentrale Unterbringung durch den
Landkreis Uckermark angestrebt.

Die Vorbereitung, Organisation und Durchfihrung der Wohnungsunterbringungen
werden durch Mitarbeiter des Sozialamtes Uckermark federfihrend umgesetzt. Dazu
zahlen u. a. die Wohnraumbeschaffung, die Vorbereitung der Mietvertrage, Organi-
sation der Wohnraumerstausstattung, die Kontrolle der Bezugsfertigkeit sowie der
Empfang und die Begleitung der fir den Umzug vorgesehenen Asylsuchenden bis
hin zur Wohnungstibergabe.

Die Unterbringung von Asylsuchenden in freien dezentralen Wohnraumkapazitaten
orientiert sich an nachfolgenden Kriterien:

1. Soziale Stabilisierung und Beféahigung (Kompetenzen) zur eigenverantwortli-
chen Anmietung von privatem Wohnraum.

2. Keine Bedenken seitens des Betreuungsdienstes in den Gemeinschaftsunter-

kiinften sowie den Mitarbeitern des Sozialamtes (u. a. Straffalligkeit, Nichtein-

haltung von auslanderrechtlichen Mitwirkungspflichten).

Berucksichtigung der Vorgaben durch den Vermieter.

Langfristige Bleibeperspektive (hohe Wahrscheinlichkeit der Anerkennung des

Asylrechts).
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3.4.2 Kapazitaten der dezentralen Unterbringung

Im Rahmen der Wohnraumbereitstellung erfolgt eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der Kreisverwaltung und den Burgermeistern und Amtsdirektoren des Land-
kreises Uckermark.

Bei der Abwagung im Rahmen der Schaffung von dezentralen Unterbringungsmaog-
lichkeiten werden seitens des offentlichen Interesses die Kosten der Unterbringung,
die Auslastung der Kapazitaten, die allgemeine Wohnungssituation in der Kommune,
Fragen der Gewahrung von Sicherheit und sozialem Frieden sowie den Belangen
des Asylsuchenden gegenibergestellt.

Die Wohnraumbeschaffung sowie Wohnraumerstausstattung erfolgt unter Berlck-
sichtigung der aktuell gultigen Richtlinie Uber die Angemessenheit der Aufwendun-
gen fur Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il und SGB XII im Landkreis Ucker-
mark.

Die Kapazitaten der dezentralen Unterbringung sind begrenzt. Die Ursache liegt in
der angespannten regionalen Wohnraumsituation, insbesondere in den Stadten.
Aber auch im landlichen Raum ist Wohnraum in Gro3enordnungen nicht mehr tber-
all verfugbar. Diese Situation wird durch den Wohnraumbedarf anerkannter Asylbe-
werber und Fliichtlinge verscharft.

Seit Mitte 2015 wurden bereits tber 120 zusatzliche Wohnungen zur Unterbringung
von Asylsuchenden geschaffen. Rund 30 der zusatzlich geschaffenen Wohnungen
werden bereits durch anerkannte Flichtlinge bewohnt und befinden sich nicht mehr
in der Betreuung durch das Sozialamt. Zurzeit werden 149 Wohnungen mit insge-
samt 486 Asylbewerbern belegt. Diese werden durch den Sozialen Dienst des Sozi-
alamts entsprechend begleitet. Mittelfristig stehen gegenwartig ca. 20 Wohnungen
fur die Belegung mit weiteren 87 Asylbewerbern und Flichtlingen zur Verfigung.

3.5 Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (umA)

3.5.1 Inobhutnahme der umA durch Landkreis Uckermark

Unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche sind alle Minderjéahrigen, die ohne
Begleitung eines flr sie Personensorge- oder Erziehungsberechtigten aus dem Aus-
land eingereist oder im Inland ohne Begleitung zuriickgelassen worden sind.

Seit dem 01.11.2015 ist das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versor-
gung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher in Kraft. Das Gesetz
regelt eine bundesweite Aufnahmepflicht der Lander, die sich am Kindeswohl und
dem besonderen Schutzbedtirfnis von unbegleiteten Minderjahrigen ausrichtet. Zu-
gleich wird das Mindestalter zur Begriindung der Handlungsfahigkeit im Asylverfah-
ren von 16 auf 18 angehoben. Dadurch bekommen auch 16- und 17-Jahrige fur das
komplexe Asylverfahren eine gesetzliche Vertretung und werden nicht langer wie
Erwachsene behandelt.

P
IUCKERMARKI

Seite | 21



Landkreis Uckermark

Zudem qilt seit 1. November 2015 der ,Konigsteiner Verteilungsschlissel® (siehe
Punkt 2.2) auch fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander bis 18 Jahre (umA).
Die Verteilung der umA erfolgt tber das MBJS. Die Verteilungsquote fir den Land-
kreis Uckermark liegt aktuell bei 5,5 Prozent.

Die unbegleiteten minderjahrigen Auslander haben Zugang zu den Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe gemanr SGB VIII.

Zum Stichtag 30.07.2016 sind 76 umA durch den Landkreis Uckermark in Obhut ge-
nommen. Bei nachfolgenden freien Tragern der Jugendhilfe sind 62 umA unterge-
bracht und werden entsprechend sozial betreut.

IG Frauen EJF GfB
Standort Prenzlau Schwedt und Umgebung Gerswalde
Ist-Aufnahmen 19 31 12

3.5.2 Entwicklung und Schaffung von neuen Unterbringungs- und Betreu-
ungsangeboten fir umA

Die Dauer der Asylverfahren im Bereich der umA kann zwei bis vier Jahre in An-
spruch nehmen. Aus diesem Grund sind differenzierte Betreuungsangebote fur die
bereits bei freien Tragern untergebrachten, als auch fiir die in den Folgejahren hin-
zukommenden umA zu planen und zu entwickeln. Da der Leistungsbereich des SGB
VIII auch Hilfen fir junge Volljahrige (841 SGB VIII) bis zur Vollendung des 27. Le-
bensjahres einschliel3t, ist generell nicht von kurzfristiger Notunterbringung auszuge-
hen.

Nach 8§ 4 Abs. 2 SGB VIII hat der offentliche Trager von eigenen Malinahmen abzu-
sehen, wenn Trager der freien Jugendhilfe geeignete Einrichtungen betreiben oder
rechtzeitig schaffen koénnen. Hier signalisieren die verorteten Trager, die Grenzen der
Kapazitat und der fachlichen Belastung erreicht zu haben.

Bei einem weiteren starken Anstieg der Aufnahmezahlen von umA muss der Land-
kreis als offentlicher Trager eigene Betreuungs- und Versorgungskonzepte entwi-
ckeln und realisieren. Unter Berlicksichtigung vorhandener Strukturen kdnnte dieses
dem Jugendamt als Regelaufgabe zugewiesen werden. Zur Organisation bzw. Um-
setzung bieten sich in Abhangigkeit der prognostizierten Entwicklung die Eigendurch-
fuhrung oder Auslagerung in einem Eigenbetrieb oder einer privatwirtschaftlichen
Organisationsform an.

Fur den Fall der Umsetzung durch den Landkreis selbst bedeutet dies:

» Suche/Anmietung/Erwerb von Immobilien (Hotels, Pensionen, Verwaltungs-
gebauden),
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» Einstellung/Schulung von neuen Mitarbeitern,

* Dienst- und Fachaufsicht,

= Erstellung von Dienstplanen und Vertretungen bei Urlaub, Krankheit und Mut-
terschutz,

= Bindung von Subunternehmen fur Versorgung, Waschedienste, Wachdienste

=  Umsetzung/Uberwachung von rechtlichen Bestimmungen (u. a. Mindestlohn-
gesetz, Arbeitnehmertberlassung, Brandschutz, Gesundheitsschutz und Hy-
giene u.v. m.)

= Beantragung, Durchfilhrung sowie entsprechende Anderungsmeldungen im
Rahmen eines Betriebserlaubnisverfahren nach § 45 SGB VIII.

Favorisiert werden sollte eine mdglichst hohe Form der Eigenverantwortung und
Selbstandigkeit eines Betriebes um fachlich und personell flexibel auf veréanderte Be-
darfe und ggf. neue gesetzliche Anforderungen reagieren zu kénnen. Gleichzeitig ist
aufgrund der Nahe zum offentlichen Trager durch Gesellschafter- bzw. Aufsichts-
ratsgremien eine hohe Transparenz, Steuerung und Kontrolle gewahrleistet.

Die Einbindung von Partnern, die bereits Uber einschlagige Erfahrungen auf diesem
Gebiet verfugen, sollte angestrebt werden.

Eine entsprechende Organisation wirde analog anderer Trager mit dem Landkreis
entsprechende Vereinbarungen nach 88 77 bzw. 78 a ff. SGB VIII abschlieRen (Leis-
tungs-, Qualitats- und Entgeltvereinbarungen). Bezogen auf die fachliche Ausrich-
tung sind folgende Leistungsangebote zu entwickeln:

Inobhutnahme nach 88 42 und 42a ff. SGB VIII fur 5 — 8 Platze,

Wohngruppen nach § 34 SGB VIII mit jeweils 10 — 15 Platzen,

Betreute Wohnformen/Einzelwohnen nach § 34 i.V. m. § 41 SGB VIII,
Wohngruppe nach 88 34 und 41 SGB VIII fur junge Madchen,

Wohngruppe nach § 35 SGB VIl fur sog. schwierige Jugendliche,
Sprachkurse zum Erwerb der deutschen Sprache und Integration in Schule
und Ausbildung.

In weiteren Ausbaustufen der Organisationform sind im Bereich der Betreuung von
Fluchtlingsfamilien, Leistungen der Integrationshilfen in Kindertagesstatten und
Schulen sowie in den Sozialraum denkbar.

In Zusammenarbeit mit den bereits im Landkreis tatigen freien Tragern und dem Ju-
gendamt ist ein schrittweiser Aufbau und Ausbau der Leistungsangebote zu planen.

3.6 Vermeidung von Obdachlosigkeit bei anerkannten Asylbewerbern

Mit der Anerkennung des Asylrechts werden die Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz zum Monatsende durch das Sozialamt eingestellt. Dies hat zur Fol-
ge, dass die Unterbringung der anerkannten Fluchtlinge in Gemeinschaftsunterkinf-
ten seitens des Gesetzgebers nicht mehr vorgesehen ist. Vielmehr besteht fur
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anerkannte Flichtlinge die Freizigigkeit auf dem freien Wohnungsmarkt. Folglich hat
ein Auszug aus der zentralen Unterbringungsform zu erfolgen.

In diesem Zusammenhang bedarf es ausreichenden adaquaten Wohnraumes, der
insbesondere in den Stadten, aber auch im landlichen Raum nicht mehr tberall ver-
fugbar ist. Zusatzlich wird diese Situation in Folge des groRen Bedarfes im Rahmen
der Unterbringung von Asylbewerbern und Fluchtlingen verschéarft. Vor allem erge-
ben sich erhebliche Probleme fur alleinstehende, anerkannte und ménnliche Flicht-
linge beim Ubergang von der Gemeinschaftsunterkunft in den freien Wohnungs-
markt.

Um der Obdachlosigkeit dieser Personengruppen entgegenzuwirken, hat der Land-
kreis Uckermark bereits befristete Ubergangslésungen umgesetzt. Aufgrund des
schwierigen Wohnungsmarktes belegen bereits jetzt ca. 260 anerkannte Flichtlinge
(hier: mit Fiktionsbescheinigung) Unterbringungskapazitdten des Landkreises
Uckermark. Diese stehen gegenwartig nicht fur die Aufnahme von weiteren zugewie-
senen Asylbewerbern durch die zentrale Ausldnderbehérde des Landes Branden-
burg zur Verfigung.

Zur Vermeidung von Obdachlosigkeit von anerkannten Flichtlingen bzw. Asylbewer-
bern hat sich der Landkreis Uckermark auf nachfolgende Handlungsstrategien ver-
standigt:

1. Asylsuchende, die in einer Wohnung untergebracht sind, verbleiben auch beim
Ubergang in den Rechtskreis des SGB Il in den durch das Sozialamt hergerich-
teten Wohnungen. Die Kosten der Unterkunft werden durch den neuen zustan-
digen Kostentrager tbernommen (hier: Jobcenter Uckermark).

2. Nach Beendigung des Leistungsanspruches nach dem AsylbLG wird bei feh-
lendem Wohnraum eine Ubergangsfrist (Uberbriickungszeit) in der Regel von 3
Monaten fir den Verbleib in der bisherigen Gemeinschaftsunterkunft einge-
raumt.

3. Parallel erfolgt ein aktives Ubergangsmanagement sowie eine ergebnisorien-
tierte Begleitung bei der Entwicklung einer neuen Wohn- und Lebensperspekti-
ve durch den migrationsspezifischen Betreuungsdienst in der Gemeinschaftsun-
terkunft.
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3.7 Prognose erforderlicher Aufnahmekapazitaten

Gegenwartig ist ein Ruckgang der Flichtlingszahlen in Deutschland zu verzeichnen.
Jedoch sind die Fluchtursachen im Vergleich zum Jahr 2015 auch im Jahr 2016 un-
verandert. Aus unterschiedlichen Fluchtgriinden befinden sich tausende Menschen
auf den Weg nach Europa. Eine Trendwende ist aufgrund der unveranderten geopo-
litischen Lage zurzeit nicht absehbar.

Fur das Jahr 2016 hat das BAMF bislang noch keine bundesweite Zugangsprogno-
se, welche die Grundlage fur die Prognose eines kommunalen Aufnahmesolls bilden
konnte, veroffentlicht.

Dennoch hat das Land Brandenburg ein vorlaufiges Aufnahmesoll fur das Jahr 2016
von bis zu 1.131 Asylsuchenden fir den Landkreis Uckermark prognostiziert.

Aufgrund der unvorhersehbaren Dynamik in der FlUchtlingssituation werden die
Prognosen sowie Bedarfsermittiungen regelmaf3ig analysiert und an die aktuell be-
stehenden Rahmenbedingungen angepasst.

Unter Bericksichtigung der nachfolgenden Faktoren wird monatlich durch den Land-
kreis Uckermark die notwendige Vorhaltung von zentralen sowie dezentralen Auf-
nahmekapazitaten geprduift:

1. geopolitische Rahmenbedingungen,

2. Zugangsprognose BAMF,

3 Versorgungsauftrag bzw. Prognose zum vorlaufigen Aufnahmesoll durch
das Land Brandenburg,

4. aktuelle Transferdynamik im Rahmen der Zuweisungen durch die zentrale

Auslanderbehotrde des Landes Brandenburg,

Dauer der Asylverfahren beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge,

Fehlbelegungen von Kapazitaten in Gemeinschaftsunterbringungen durch

anerkannte Fluchtlinge in Folge der angespannten Wohnraumsituation

(Ziel: Vermeidung von Obdachlosigkeit - vgl. Punkt 3.7),

Quantitat und Dauer der geduldeten Aufenthaltstitel,

freiwillige Ausreise aus BRD,

Quoten im Rahmen des Abschiebungsverfahrens,

Wirtschaftlichkeitsaspekte (Vorhaltekosten),

Reduzierung der dezentralen Unterbringungsmoglichkeiten aufgrund der

geringen Aufnahmefahigkeit des freien Wohnungsmarktes sowie der Nut-

zung durch anerkannte Flichtlinge (vgl. Punkt 3.6),

12. Umsetzung der Wohnsitzzuweisung im Rahmen des neuen Integrationsge-
setzes (IntG),

13. Umfang der Finanzierung der Vorhaltekosten durch das Land Brandenburg.

o a

R © 0~
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Perspektivisch stehen dem Landkreis Uckermark rund 1.250 zentrale Unterbrin-
gungsmaoglichkeiten fur Asylsuchende und Flichtlinge unter Einhaltung der Mindest-
standards zur Verfugung (vgl. Pkt. 3.3.4). Davon sind zurzeit rund 25 Prozent nicht

P
IUCKERMARKI

Seite | 25



Landkreis Uckermark

belegt. Zudem werden zusatzlich rund 20 Prozent der Unterbringungsmaéglichkeiten
durch anerkannte Asylbewerber (Leistungsberechtigte nach dem SGB II) belegt.

Die Entwicklung der vergangenen Wochen lassen zumindest mittelfristig eine zu-
nehmende Tendenz freier Kapazitaten prognostizieren. Daruber hinaus verfligt das
Land Brandenburg Uber eigene umfangliche Aufnahmekapazitaten in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen (hier: ca. 10.000 Platze, gegenwartige Belegungsquote rund 20
Prozent).

Aufgrund der gegenwartigen rucklaufigen Flichtlingszuweisungen durch das Land
Brandenburg sowie der bereits bestehenden Kapazitdten werden keine zusatzlichen
Unterbringungskapazitaten durch den Landkreis Uckermark geschaffen.

Bei einer weiteren deutlichen und dauerhaften Reduzierung der Flichtlingszahlen
werden unter Bertcksichtigung wirtschaftlicher und vertragsrechtlicher Aspekte zeit-
nahe Mdglichkeiten der Reduzierung der Unterbringungskapazitaten angestrebt.

Bei einem unerwarteten auf3erordentlichen Flichtlingszuwachs steht eine strategi-
sche Reserve mit einer Aufnahmekapazitat von 250 Unterbringungsmaoglichkeiten an
den Standorten Prenzlau -Brussower Allee- und Schwedt -OSZ- zur Verfligung.

3.8 Refinanzierung der Unterbringungskosten

Die notwendigen Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden
und Fluchtlingen erstattet das Land Brandenburg den Landkreisen nach § 13 Lan-
desaufnahmegesetz (LAufnG).

Mit der Novellierung des Landesaufnahmegesetzes zum 01.04.2016 ist eine umfas-
sende Neuregelung der Erstattungsverordnung zum LAufnG geplant. Demzufolge
kénnen fur den Zeitraum ab 01.04.2016 die Landeserstattungen gemaf LAufnG le-
diglich in Anlehnung an den zurzeit vorliegenden Entwurf zur Erstattungsverordnung
prognostiziert werden.

Gemal3 vorliegendem Entwurf sind folgende Erstattungspauschalen und Erstattun-
gen durch das MASGF geplant:

Erstattungspauschalen:

jahrliche Erstattungspauschale fiir Leistungen nach 88 2 und 3 AsylbLG
Erstattungspauschalen fur Migrationssozialarbeit
Verwaltungskostenpauschale

Sicherheitspauschale

Investitionspauschale

Erstattungen nach Einzelnachweis:

=  Gesundheitskosten
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» Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 15 Absatz 3 LAufnG

= Sonstige Leistungen aufgrund besonderer Bedarfslagen nach § 15 Absatz 4
LAufnG

» Vorhaltekosten nach § 15 Absatz 5 LAufnG

Bis zum 31.03.2016 erfolgte die Kostenerstattung in Form einer einmaligen Investiti-
onspauschale (hier: 2.300,81 Euro pro Unterbringungsplatz) und einer allgemeinen
Erstattungspauschale in Héhe von 9.219 Euro pro Asylsuchenden bei ganzjahrigem
Aufenthalt in der Uckermark. Zusatzlich wurden pro Gemeinschaftsunterkunft Bewa-
chungskosten in Hohe von 6.900 Euro monatlich pauschal erstattet.
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4. Soziale Betreuung und Beratung (Migrationssozialarbeit)

4.1 Migrationssozialarbeit im Landkreis Uckermark

In der Regel fehlt es den Asylsuchenden bei der Ankunft in Deutschland an sozialer,
alltagspraktischer, sprachlicher und rdumlicher Orientierung. Auf ein vortbergehen-
des oder dauerhaftes Leben in Deutschland sind sie nicht vorbereitet. Aufgrund ihrer
individuellen Erfahrungshorizonte und aktuellen Lebenssituationen, in Folge von poli-
tischer Verfolgung, Kriegs- und Gewalterfahrungen, Beziehungsabbrichen zu ihren
Familien, fundamentaler Armut sowie den dramatischen Fluchterlebnissen, weisen
die Asylsuchende physische und psychische Problemlagen auf.

Vor diesem Hintergrund bedarf es einer migrationsspezifischen sozialen Beratung
und Betreuung, um fir die verschiedenen Lebenssituationen im Rahmen der Hilfe
zur Selbsthilfe Handlungs- bzw. Lésungsstrategien zu erarbeiten.

Die soziale Betreuung leistet einen wesentlichen Beitrag, um Chancen auf sprachli-
che, soziale und berufliche Eingliederung zu er6ffnen. Zudem soll sie die Sicherung
ihrer hiesigen Existenz und Lebensperspektive begleiten. Dabei soll sie auch dazu
beitragen, eine gesellschaftliche Atmosphare innerhalb und aul3erhalb der Einrich-
tungen zu fordern, welche durch gegenseitige gemeinschaftliche Achtung, Toleranz,
Akzeptanz und sozialen Frieden gekennzeichnet ist.

Fur die migrationsspezifische Sozialarbeit ist ein akzeptierender Ansatz erforderlich,
der die Forderung der Selbstandigkeit und Integration in das Gemeinwesen der zu
betreuenden Klientel in den Mittelpunkt stellt. Eine eindeutige Distanzierung von
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Rassismus ist unabdingbar.

Fur die Betreuung und Beratung von Asylbewerbern bzw. Migranten sollen im Land-
kreis Uckermark regelmafige migrationsspezifische Unterstiitzungsangebote vorge-
halten werden. Dabei unterscheidet sich die Intensitat in Abhangigkeit von der Unter-
bringungsform.

Die migrationsspezifische soziale Betreuung und Beratung im Landkreis Uckermark
ist unter Berucksichtigung der Unterbringungsformen und Zielgruppen in 4 wesentli-
che Angebotssaulen gegliedert.

Die folgenden Inhalte des Betreuungs- bzw. Integrationskonzeptes dienen zur Orien-
tierung aller beteiligten Akteure.
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Struktur migrationsspezifische soziale Betreuung und Beratung

Soziale Betreuung und Beratung

unterbringungsnahe
soziale Unterstiitzung

Sozialer Dienst

Migrationsfachdienst

Betreuung unbegleiteter
Minderjahriger

Zielgruppe:
Asylsuchende in Gemein-
schaftsunterkiinften

Akteur:

Sozialer Betreuungsdienst
der Gemeinschaftsunter-
kunft

Ziele/Aufgaben:

= Erstansprechpartner in
allen Lebenssituationen
Unterstiitzung und Bera-
tung zu Aufnahme- und
Verwaltungsablaufen
Koordination und Organi-
sation des Heimbetriebes
Clearingfunktion

Beratung zum Zugang zu
Regeldiensten/-angeboten
Case-Management (Lot-
senfunktion in allen Le-
benslagen, ,Praktische
Assistenz)

individuelle Integrations-
forderung und -begleitung
Unterstiitzung selbstbe-
stimmter und eigenver-
antwortlicher Lebensfiih-
rung von Anfang an
Orientierung und Vermitt-
lung von Rechte und
Pflichten als Fliichtling in
Deutschland

Information Gber das
kulturelle, soziale und
rechtsstaatliche System in
der BRD

Koordination der Ehren-
amts- und Willkommens-
initiativen innerhalb der
Liegenschaft (strukturierte
Abstimmung und Organi-
sation der unterschiedli-
chen Angebote)
Vorbereitung  auf die
dezentrale Unterbringung
Vermittlung von sozialen
Kompetenzen

> 4

Zielgruppe:
vorrangig Asylsuchende in
dezentraler Unterbringung

Akteur:
Sozialer Dienst des Sozialam-
tes Uckermark

Zielgruppe:
vorrangig Asylsuchende in
dezentraler Unterbringung

Akteur:
Migrationsfachdienst LK
Uckermark (Dienstleister)

Ziele/Aufgaben:

Beratung zu leistungsrecht-
lichen Fragen in Zusam-
menarbeit mit den zustan-
digen Mitarbeitern der
Leistungsgewahrung  des
Sozialamtes

Unterstiitzung beim Ausfil-
len von Formularen
Beratung und Informatio-
nen lber Asylrecht, Auslan-
derrecht, Miet- und Ar-
beitsrecht

Wohnungs- und Uber-
gangsmanagement von
Gemeinschafts-
unterkinften in privaten
Wohnraum

Beratung und Betreuung
der Asylbewerber zur Er-
leichterung der Integration
in das Wohnumfeld
regelmaRige Sprechstun-
denangebote (auch in Ge-
meinschaftsunterkinften)
individuelle Fallarbeit (bei
Bedarf aufsuchende Fallar-
beit)

Vermittlung und Kon-
taktherstellung zum Migra-
tionsfachdienst

D

Ziele/Aufgaben:

migrationsspezifischer
Fachberatungsdienst
zusatzliche Unterstiitzungs-
struktur zum Sozialen
Dienst des Sozialamtes
Uckermark

enge Zusammenarbeit mit
dem Sozialen Dienst
Beratung zu Bildungs- und
Ausbildungsmaoglichkeiten
Beratung zu Sprachkursen
und Arbeitsmoglichkeiten
Beratung zur Anerkennung
von Schul- und Berufsab-
schliissen

Beratung zu Freizeitange-
boten und kulturellen An-
geboten

Beratung und ggf. Beglei-
tung im Rahmen der Nut-
zung von Unterstiltzungs-
strukturen bzw.
Fachdiensten bei individuel-
len Problemlagen

Beratung zu Fragen des
Flichtlingsschutzes und der
Familienzusammenfiihrung
gemeinsame Entwicklung
von Lebensperspektiven in
der BRD sowie Beratung zur
Rickkehr, Aus- und Wei-
terwanderung

Vernetzung und Kooperati-
on mit regionalen migrati-
onsspezifischen Akteuren
Unterstiitzung bei der
Bewaltigung von Problem-
lagen und Konfliktsituatio-
nen

Zielgruppe:
unbegleitete minderjahrige
Auslander

Akteur:
Jugendamt Uckermark
(Allgemeiner Sozialer Dienst)

Ziele/Aufgaben:

Inobhutnahme und Clea-
ringprozess
Altersfeststellung
Veranlassung der medizini-
schen Versorgung
Herbeiflihrung der gesetzli-
chen Vertretung (Vormund-
schaft)

ggf. Einleitung einer Famili-
enzusammenfiihrung
spezielle Angebote flr
besonders schutzbedirftige
Zielgruppe

Vorbereitung, Planung und
Steuerung aller Formen von
Hilfen zur Erziehung und
sozialer Betreuungi. S. d.
SGB VIII

Hilfeplanung gemaR

SGB VIII

Teilnahme und Mitwirkung
in Arbeitskreisen und Hel-
ferkonferenzen
Kooperation mit Schulen
und weiteren regionalen
Netzwerken (Netzwerkar-
beit)
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4.2 Migrationssozialarbeit als unterbringungsnahe soziale Unterstitzung

Die Aufgaben der Migrationssozialarbeit als unterbringungsnahe soziale Betreuung
und Beratung gliedert sich unter Beachtung des Prinzips ,Hilfe zur Selbsthilfe* in 3
wesentliche Phasen. Die Dauer richtet sich nach den individuellen Unterstitzungs-
bedarfen. Zur Sicherstellung eines angemessenen Unterstitzungsangebotes wird die
soziale Betreuung und Beratung werktéagig in der Regel von 8 bis 18 Uhr mit einem
Personalschlissel von mindestens 1:80 angeboten.

Phasen der unterbringungsnahen sozialen Unterstitzung

Orientierungs- und
Ankommensphase

Ubergangs- und
Umzugsmanagement

Integrations-
forderung

Im Folgenden werden Anforderungen bzw. Standards an die Aufgabenwahrnehmung
der Sozialen Betreuungsdienste in den jeweiligen Gemeinschaftsunterkiinften be-
schrieben. Die inhaltliche Umsetzung bzw. der Umfang ist gepragt durch die Heraus-
forderungen und Probleme im Rahmen der Verstandigungsschwierigkeiten zwischen
Sozialbetreuer und Fluchtling. In der taglichen Praxis wird es regelmafRig zu Uber-
schneidungen in den nachfolgend aufgefuihrten Handlungsfeldern bzw. -phasen ge-
ben.

4.2.1 Orientierungs- und Ankommensphase

Diese Phase dient der Orientierung und des Ankommens in der neuen Umgebung.
Sie ist gekennzeichnet durch die enge personliche Anbindung an den Sozialarbeiter.
Er arbeitet eng mit den Mitarbeitern der Leistungsgewahrung des Sozialamtes
Uckermark zusammen. Eine qualifizierte Migrationssozialarbeit in den vorlaufigen
Gemeinschaftsunterkiinften soll den Fluchtlingen erméglichen, ein menschenwirdi-
ges, selbstverantwortliches Leben in Deutschland zu fuhren und ihre Integrationsfa-
higkeit zu erhalten bzw. zu férdern.

l. Aufnahme in die Gemeinschaftsunterkunft (Erstzuweisung)

Betreuung
= Transferabsprachen mit Sozialamt Uckermark
Belegungsmanagement (u. a. Vornehmen von méglichen Umbelegungen)
Vorbereitung der Zimmer
BegrifRung und Zuweisung der Zimmer
Erstunterstiitzung bei administrativen Erfordernissen
» Hilfe beim Ausfillen der erforderlichen Papiere
» Begleitung zur Anmeldung im Meldebehérde, Auslanderbehorde, Sozialamt
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» Information Uber Hausordnung und Heimablaufe

Beratung und Begleitung

Erstaufnahmegesprach am Tag nach der Ankunft

= individuelle Hilfeabsprachen am Tag nach der Ankunft
= Gesundheitszustand und familiare Situation erfragen
= Erstberatung zu den Themen: Grundzuge des Asylverfahren, Aufenthaltsrecht, Rech-
te und Pflichten, Mitwirkungen, strafrechtliche Auswirkungen
= ggf. Aushandigung von Wegweiser fur Asylbewerber, Informationsmaterial zu spezifi-
schen Themen (mehrsprachig)
= Beratung zum Zugang zu Regeldiensten sowie speziellen regionalen Hilfsangeboten
= Informationen Gber mogliche Beratungsangebote und Hilfsangebote des Sozialen Be-
treuungsdienstes
Il. Alltag und Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft
Allgemein
= Infos Uber Verkehrsanbindung und Mobilitatsticket
= [nformation Uber Behdrden und Zustandigkeiten
= gof. Terminvermittlung zu Arzten, Beratungsstellen, Integrationsbeauftragten usw.
= |nformation Uber Nachbarschaft sowie Gepflogenheiten des Zusammenlebens
= Vermittlung von Sprachmittlern
= Strukturierung eines geregelten Tagesablaufes
= ggf. Hilfestellung beim Ausflllen von Formularen sowie Erklarungen dazu

Begleitung bei behordlichen Angelegenheiten

Betreuungsaufgaben bei Heimunterbringung

Postannahme und -ausgabe

gof. auf Wunsch vermittelnde Gesprache unter den Bewohnern der Gemeinschafts-
unterkunft

Gesprache zur Férderung eines gewaltfreien Zusammenlebens und gewaltfreier Kon-
fliktlosungsstrategien in der Gemeinschaftsunterkunft

vermittelnde Gesprache unter den Bewohnern zur Deeskalation in Konfliktsituationen
ggf. Organisation und Koordination der Reinigungs- und Reparaturarbeiten im Rah-
men der Gebaudeinstandhaltung

enge Zusammenarbeit mit dem Heimbetreiber, Hausverwaltung und Wachschutz
Organisation und Koordination der kostenfreien Waschereinigung (u. a. Nutzung des
Waschmaschinenraums)

Organisation und Bereitstellung von Grundausstattungen fiir Bewohner

Vorhalten besonderer Angebote bei Heimunterbringung

Niederschwellige Gruppen- oder Einzelangebote, beispielweise zur Orientierung in
der Ankommensphase sowie zur psychsozialen Stabilisierung oder zielgruppenspezi-
fischen Bedarfslagen

Einrichten und Vorhalten von Spiel- und Hausaufgabenzimmern fir Kinder

Schaffung von Freizeitmoglichkeiten und Organisation unterschiedlicher Aktivitaten
(,Beschaftigungsalternativen®)

Vermittlung zu regionalen ehrenamtlichen Angeboten (u. a. Sportverein)
Organisation und Koordination der ehrenamtlichen Angebote und Willkommensinitia-
tiven in der Gemeinschaftsunterkunft

Bereitstellen von Beratungs- oder Gruppenraumen fur externe Angebote
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= Durchfiihrung von padagogischen und sozialen Aktivitaten mit Flichtlingen und Biir-
gern aus dem Umfeld der Einrichtung

= ggf. Unterstitzung bei der Einrichtung eines ,Heimbeirates®

=  Wissens- und Wertevermittlung zum Grundgesetz der BRD bzw. zur freiheitlichen,
demokratischen Grundordnung sowie Aufklarung Uber rechtliche, kulturelle und ge-
sellschaftliche Grundlagen

Il. Finanzielle und soziale Absicherung

Beratung und Begleitung
= Hinweise zu den Rechten und Pflichten bei Sozialhilfebezug bzw. Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz
Hilfe beim Ausfullen von Antrédgen nach dem AsylbLG, SGB II, 1lI; XII
Erstberatung zur Schuldenproblematik und Wertesystem in der BRD
Koordination zu Anhdrungen durch das Sozialamt
Kontaktpflege zu den entsprechenden Amtern und Beratungsstellen

Organisation
= Koordination und Sicherstellung der Auszahlung der Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz bzw. anderer Sozialleistungen durch das Sozialamt Ucker-
mark
= Bereitstellung geeigneter Raumlichkeiten

4.2.2 Phase der Integrationsforderung

Die Phase der Integrationsforderung ist eine am Asylsuchenden ausgerichteter Stra-
tegie mit dem Ziel der Initilerung von ersten Integrationsschritten in die Gesellschatft.
Es handelt sich um einen kooperativen Prozess, indem vorhandene individuelle Res-
sourcen und migrationsspezifische Lebenssituationen methodisch erfasst und ge-
meinsam mit dem sozialen Betreuungsdienst der Gemeinschaftsunterkunft Versor-
gungsangebote und Unterstitzungsdienstleistungen geplant werden. Anschlie3end
implementiert, koordiniert, tberwacht und evaluiert der Sozialbetreuer die Hilfeleis-
tungen.

Mittels einer intensiven sozialen Betreuung und Beratung unter dem Leitge-
danken ,Hilfe zur Selbsthilfe“ sollen nachfolgende integrationsfordernde Ziel-
setzungen verfolgt werden:

= Clearingverfahren,

= Milderung der Folgen der Flucht aus dem Herkunftsland und des persdnlichen
Schicksals,

= Unterstitzung bei der Eingewthnung in eine neue Lebensweise, Informatio-
nen uber das kulturelle, soziale und rechtsstaatliche System in der BRD,

» FOrderung von Selbsthilfeaktivitdten sowie sozialer Kompetenzen,

» Unterstitzung bei der Organisation des taglichen Lebens,

» FOrderung von Kontakten zur Wohnbevdlkerung mit dem Ziel der Erhdhung
gegenseitigen Verstandnisses, Achtung und Akzeptanz,

» einzelfallbezogene Unterstlitzung und Krisenintervention sowie ggf. Vermitt-
lung an spezieller Beratungs- und Hilfeangebote (Case-Management),
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» besondere Unterstitzung der Kinder und Jugendlichen und ihrer Eltern,

= Aufbau und Pflege von Netzwerken in den jeweiligen Gemeinden zur Unter-
stitzung der Integration der Asylbewerber in der Gemeinde,

= Vermittlung von Integrationsangeboten (u. a. in den Bereichen Sport, Kultur,
Kunst, Bildung, Gesundheit oder Soziales),

= Vermittlung von Flichtlingsintegrationsmaflnahmen (FIM) im Rahmen der
Umsetzung des neuen Integrationsgesetzes,

» Forderung der Teilnahme an Deutschsprachkursen sowie an speziellen Al-
phabetisierungskursen.

Die bereits gesammelten Erfahrungen zeigen, dass die allermeisten Flichtlinge we-
der Deutsch noch hinreichend Englisch sprechen kénnen. Zum Teil kdnnen die Asyl-
suchenden sogar nicht lesen und schreiben.

Diese Situation stellt den sozialen Betreuungsdienst vor grof3e Herausforderungen in
der Phase der Integrationsférderung. Im Rahmen des sozialarbeiterischen Handelns
erfordert es eine Entwicklung von praktikablen Methoden zur Uberbriickung der Ver-
standigungsschwierigkeiten (z. B. Schaugrafiken/lcons, Vorlese-Apps, Uberset-
zungs- bzw. Sprachsoftware, Videos).

Daher hat die oberste Prioritat die Vermittlung elementarer Sprachkenntnissen sowie
die Vermittlung und Sicherstellung der Teilnahme an zertifizierten Sprachkursen.

Zudem konnen die Asylbewerber aufgrund der mangelnden Sprachkenntnisse drin-
gende erforderliche Formalitdten ohne Unterstutzung nur selten managen. Demzu-
folge nimmt die Organisation von ehrenamtlichen Sprachmittlern in Alltagsfragen ei-
ne wesentliche Rolle ein.

Im Betreuungs- und Beratungsprozess der Phase der Integrationsférderung werden
u. a. nachfolgende Aspekte bzw. Handlungsfelder bearbeitet:

l. Clearingverfahren

= allgemeine methodische Erfassung der personlichen Lebenssituation sowie personli-
cher Kompetenzen (vgl. Anlage 1)

Erfassung von biografischen Informationen (Biografiearbeit)

Bleibeprognose (Wahrscheinlichkeit)

regionale Bleibewilligkeit (Wohn- und Lebensperspektive)

Wunsch nach Familienzusammenfihrung

beruflicher Integrationscheck in Zusammenarbeit mit der Agentur fir Arbeit
(Schulbildung, Berufsausbildung, vorhandene Zeugnisse bzw. Nachweise,
Maoglichkeiten der Anerkennung von Berufsabschlissen)

» Kompetenzerhebung sofern moglich

» Erfassung von Hilfebedarfen

VVYVYYVYYVY

= Erarbeitung einer Lebensperspektive fir den Aufenthalt in der BRD
= Kooperation mit Behérden und Institutionen
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Il. Spracherwerb

Betreuung
= QOrganisation von Deutschkursen in der Gemeinschaftsunterkunft
= Koordination von Ehrenamtsinitiativen
= ggf. Schaffung von Alternativen zum Spracherwerb von Frauen, die wegen der Erzie-
hung ihrer Kinder an regularen Sprachkursen nicht teilnehmen kénnen
= Sicherstellung einer regelmafRigen Teilnahme an den Sprachkursen

Beratung
= Information Gber und Vermittlung in Sprachkurse verschiedener Anbieter (u. a. Ange-
bote KVHS, Integrationskurse, sonstige Anbieter)

Il. Freizeit und Beschaftigungsmoglichkeiten

Betreuung
= Information und Vermittlung von Freizeitangeboten, insbesondere bei Kindern
= Einbindung der Bewohner in Ablaufe der Gemeinschaftsunterkiinfte sowie Festle-
gung von Pflichten bzw. Verantwortlichkeiten
= Netzwerkarbeit mit lokalen Integrationsbeauftragen bzw. kommunalen Vertretern zur
Schaffung von Freizeit- bzw. alternativen Beschéftigungsmaoglichkeiten

Beratung
= [nformation Uber lokale Vereinsstruktur (u. a. Sportvereine)
= ggf. Information tUber die Moglichkeiten der Austibung bzw. der Pflege der Religion

V. Familie, Kindertagesstatten und Schule

Betreuung

= Hilfestellungen bei der Organisation von familienspezifischen Angeboten im Freizeit-
bereich in der Gemeinde

= entsprechende Angebote in der Gemeinschaftsunterkunft (z. B. zum Kindertag, Weih-
nachtsfeier, etc.)

= ggf. Zusammenarbeit mit Familienzentren und Freizeiteinrichtungen

= Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen bzw. Willkommensinitiativen im Rahmen der
Unterstiitzung bei Hausaufgabenhilfe oder Lernférderung

= Organisation einer Hausaufgabenhilfe bzw. Vermittlung zu Angeboten

Beratung und Begleitung

= [nformation Uber das deutsche Schulsystem und Mdglichkeiten anschlieRender Aus-
bildung sowie Sensibilisierung zur Schul- und Berufsschulpflicht
Hilfe bei der Suche nach geeigneten Kindertagesstatten-, Schul-, und Hortplatzen
Hilfe bei Kontaktpflege der Eltern zu Schule, Hort bzw. Kindertagesstatten
Hilfen bei Antragstellung von Schulbedarf
Beratung zu Erziehungsfragen, Vermittlung bei Konflikten, Hilfe bei der Beantragung
geeigneter Hilfs- und Férdermdglichkeiten
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V.

Gesundheitsfragen

Beratung und Begleitung

VI.

Beratung zur medizinischen Versorgung nach dem AsylbLG

Unterstitzung bei der Sicherung der gesundheitlichen und hygienischen Grundver-
sorgung

Vermittlung zu Arzten, Therapieeinrichtungen und Fachberatungsstellen und Kon-
taktpflege zu diesen Einrichtungen

Hilfen bei der Abklarung von Behandlungsbedarf in Zusammenarbeit mit dem Ge-
sundheitsamt

Organisation und Vermittlung von Sprachmittlern fir Arztbesuche und Krankenhaus-
aufenthalte in enger Zusammenarbeit mit dem Sozialamt

Unterstutzung bei der Beantragung medizinischer Hilfsmittel

Case-Management bei physischen und psychischen Problemlagen (u. a. Vermittlung
an Fachkrafte bei Traumatisierung, Opferberatung, Kontaktaufnahme mit dem sozial-
psychiatrischem Dienst)

Kontaktaufnahme zum Gesundheitsamt bei meldepflichtigen Erkrankungen
Hilfestellungen bei Suchterkrankungen

Arbeit (Beschéaftigung)

Beratung und Begleitung

VII.

Beratung zu FlichtlingsintegrationsmafRnahmen (FIM) im Rahmen der Umsetzung
des neuen Integrationsgesetzes,

Beratung tber Mdglichkeiten von Praktika und der Arbeitsaufnahme

Hilfen bei der Beantragung der notwendigen Arbeitserlaubnis gemal Beschafti-
gungsverordnung

Unterstutzung bei Fragen zur Arbeitssuche

ggf. Vermittlung in Qualifizierungsprojekte

einzelfallbezogene Zusammenarbeit mit anderen Fach- und Regeldiensten insbeson-
dere mit der Agentur fur Arbeit (ggf. Jobcenter Uckermark)

Verfahrensberatung in aufenthaltsrechtliche Fragen, Rickkehrberatung

Beratung

Information Uber grobe Systematik des Asyl- und Aufenthaltsrechts
Beratung zum Asylverfahren

Erklarung von Bescheiden

Vermittlung zwischen Auslanderbehdrden und Asylsuchenden
Unterstltzung bei aufenthaltsrechtlichen Mitwirkungspflichten
Perspektivberatung

4.2.3 Phase des Ubergangs- und Umzugsmanagements

Prioritares Ziel ist es, die Asylsuchenden auf ein selbstbestimmtes und eigenverant-
wortliches Leben in privat angemietetem Wohnraum vorzubereiten.

Diese Phase ist gepragt durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem sozia-
len Betreuungsdienst der Gemeinschaftsunterkunft und dem Sozialen Dienst des
Sozialamtes Uckermark.
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Bei der Verfligbarkeit von dezentralem und angemessenem Wohnraum erfolgt eine
aktive Kontaktaufnahme durch den Sozialen Dienst des Sozialamtes mit den ent-
sprechenden Ansprechpartnern in den Gemeinschaftsunterkiinften. Ziel ist es, einen
gemeinsamen Entscheidungs- bzw. Auswahlprozess nach konkreten Kriterien (vgl.
Punkt 3.4.1) zum Bezug von Wohnungen zu initieren und ergebnisorientiert abzu-
stimmen.

Die Vorbereitung, Organisation und Durchfihrung der Wohnungsunterbringungen
sowie die weitere Begleitung werden durch Mitarbeiter des Sozialamtes federfihrend
sichergestellt.

Im Rahmen des Auswahlprozesses werden folgende nutzliche Entscheidungshilfen
zur Orientierung bei der Beurteilung der Befahigung zur eigenverantwortlichen An-
mietung von privatem Wohnraum (siehe Punkt 3.4.1) angewandt:

= Sprachkompetenz ist in der Familie vorhanden,

= Eigenverantwortlichkeit und Hilfsbereitschaft sind gegeben,

» Ricksichtnahme gegeniuber anderen im Heim lebenden Personen ist vorhan-
den,

= Erflllen von Reinigungspflichten und die Einhaltung der Hausordnung,

= Erwartung, dass Mieterpflichten Giberwiegend erfillt werden, ist gegeben.

Neben der Vorbereitung der Asylsuchenden auf die Unterbringung in dezentralem
Wohnraum wahrend des Asylverfahrens nimmt das Ubergangsmanagement nach
Anerkennung des Asylrechts eine bedeutende Rolle ein. Insbesondere der Wechsel
in einen neuen Leistungsbereich (i. d. R. SGB Il — Zustandigkeit Jobcenter Ucker-
mark) ist verbunden mit neuen Rechten und Pflichten. Dieser Ubergang muss inten-
siv durch den sozialen Betreuungsdienst der Gemeinschaftsunterkunft vorbereitet
und begleitet werden.

Demnach ergeben sich folgende Handlungsfelder in der Ubergangs- und Umzugs-
phase fir den sozialen Betreuungsdienst der Gemeinschaftsunterkunft:

l. Clearing- und Auswahlverfahren im Rahmen der dezentralen Unterbrin-
gung wahrend des Asylverfahrens

Allgemein

= Durchfihrung von Informationsveranstaltungen zu alltaglichen Fragen des Bezugs
einer eigenen Wohnung, Wohnverhalten, Sensibilisierung zu Mieterpflichten sowie im
Umgang mit Ressourcen (u. a. Strom, Warme-Energie, Wasser), Nachbarschafts-
pflege, Wohnumfeld

= Vorbereitung der Asylsuchenden auf ein Leben in einer eigenen Wohnung

» Clearingverfahren zu wohnungsrelevanten Informationen (u. a. personliche und sozi-
okulturelle Daten wie Aufenthaltsdauer in Deutschland , Familiengrof3e, Alter der Kin-
der, erforderliche WohnraumgroRRe)

= enge Zusammenarbeit mit dem Sozialem Dienst des Sozialamtes im Rahmen der
Vorbereitung der Auswahlentscheidung und des Wohnungsbezugs

= Vorbereitung des Auszugs aus Gemeinschaftsunterkunft
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Il. Ubergangsmanagement nach Abschluss des Asylverfahrens

Beratung und Begleitung
= Beratung zu neuen Rechten, Pflichten und Perspektiven nach Anerkennung als
Flichtling oder Erteilung eines Aufenthaltstitels (Ubergang in einen neuen Hilfeleis-
tungsrechtskreis - i. d. R. SGB II)

» Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen fir alltagliche Fragen des Bezugs ei-
ner eigenen Wohnung, Wohnverhalten, Sensibilisierung fir Mieterpflichten sowie im
Umgang mit Ressourcen (u. a. Strom, Warme-Energie, Wasser), Nachbarschafts-
pflege, Wohnumfeld
Entwicklung einer Wohn- und Lebensperspektive
ggf. Beratung zur Wohnsitzzuweisung nach IntG
Unterstutzung bei der Wohnraumsuche
Beratung und Begleitung bei behérdlichen Angelegenheiten
= Beratung und Unterstitzung zu den Themen: Mietvertrag, Kaution, Anmeldung Ener-

gieversorger, Schufa-Auskunft, Erstausstattung, Angemessenheitskriterien fur Kosten

der Unterkunft des Jobcenters Uckermark, ggf. Kontoer6ffnung, Ummeldung Wohn-
sitz, usw.

Sonstige Hilfen fur den Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft
= Beratung zur freiwilligen Ruckkehr bei Nichtanerkennung des Asylrechts und Zu-
sammenarbeit mit den entsprechenden Organisationen

4.3 Sozialer Dienst des Sozialamtes Uckermark

Der Soziale Dienst ist ein migrationsspezifisches und ganzheitliches Hilfeangebot fir
Asylsuchende, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
beziehen und vorrangig in dezentralen Wohnungen untergebracht sind. Die Arbeit
des Sozialen Dienstes erfolgt aufgabenubergreifend in enger Zusammenarbeit mit
den Mitarbeitern der Leistungsgewahrung fur das AsylbLG. Ziel ist die Beratung und
Begleitung der Flichtlinge im alltagspraktischen Bereich bzw. in migrationsspezifi-
schen Angelegenheiten. Zudem stellt er ein Angebot zur Bewaltigung von Problem-
lagen und Konfliktsituationen dar. Der Soziale Dienst des Sozialamtes ist mit 3 Mitar-
beitern ausgestattet und wird durch den Migrationsfachdienst des Landkreises
Uckermark (Dienstleister) unterstitzt.

Der Soziale Dienst bietet regelmaflige Sprechstundeangebote an und dient als Er-
stansprechpartner fir Asylsuchende, die in Wohnungen im gesamten Kreisgebiet
einquartiert wurden.

Neben der o. a. Lotsenfunktion in Alltagssituationen ist er fur die Vorbereitung, Orga-
nisation und Durchfihrung der Wohnungsunterbringungen verantwortlich. Dazu zéh-
len u. a. die Wohnraumbeschaffung, die Vorbereitung der Mietvertrage, Organisation
der Wohnraumerstausstattung, die Kontrolle der Bezugsfertigkeit sowie der Empfang
und die Begleitung der fir den Umzug vorgesehenen Asylsuchenden bis hin zur
Wohnungstubergabe.
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Demnach ergeben sich folgende Handlungsfelder fir den Sozialen Dienst:

4.4

Beratungs- und Lotsenfunktion fur Asylsuchende

Erstansprechpartner fur Asylsuchende in dezentraler Unterbringung

Beratung zu leistungsrechtlichen Fragen in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Mitarbeitern der Leistungsgewahrung des Sozialamtes

bedarfsorientierte Beratung und Betreuung der Leistungsberechtigten nach dem
AsylbLG (hier: individuelle und bei Bedarf aufsuchende Fallarbeit)

regelmafige Sprechstundenangebote (auch in Gemeinschaftsunterkiinften)
Erstansprechpartner fur Partner, Akteure in den Gemeinden sowie Rickkopplung an
den Integrationsbeauftragten des Landkreises Uckermark

Sicherstellung einer Rufbereitschaft

Entwicklung von Handlungsstrategien zu individuellen Problemlagen im Rahmen von
Fallkonferenzen

Weitervermittiung an Migrationsfachdienst Landkreis Uckermark

Wohnungsmanagement

Ermittlung des kurz-, mittel- und langfristig erforderlichen Wohnraumbedarfs
Recherche und Erfassung von Wohnraum und Wohnungsmarkt

Kontaktaufnahme und Pflege zu den Wohnungsbaugesellschaften und privaten Ver-
mietern

Wohnraumbeschaffung, Vorbereitung der Mietvertrdge, Organisation bzw. Durchfiih-
rung der Wohnungserstausstattung, Kontrolle der Bezugsfertigkeit
Auswahlentscheidung zum Wohnungsbezug in Zusammenarbeit mit dem sozialen
Betreuungsdienst in der Gemeinschaftsunterkunft

Ubernahme des Asylsuchenden aus der Betreuung in der Gemeinschaftsunterkunft
Begleitung des Einzuges in die Wohnung, Erstorientierung im Wohnumfeld mit Infor-
mationen zu sozialen und kulturellen sowie der sonstigen Infrastruktur im Wohnum-
feld (u. a. 6ffentlichen Nahverkehr, Versorgungsstrukturen, Hausordnung)

Erlautern der Betriebskostenabrechnung

Zusammenarbeit u. a. mit den Meldebehorden, der Auslanderbehorde, den Kreditin-
stituten

Begleitung bei Problemen mit der Mietzahlung, Mietzuzahlung sowie Betriebskosten-
abrechnung

Vermittlung bei Nachbarschaftskonflikten

Migrationsfachdienst Landkreis Uckermark

Der Migrationsfachdienst ist das qualifizierte Beratungsangebot in migrationsspezifi-

schen Angelegenheiten fur Zuwanderer und fur nicht migrationsspezifische Dienste,

Einrichtungen und Institutionen in einer Region.

Beratung ist die Reaktion oder Antwort auf unbekannte oder sich verandernde ge-

sellschaftliche Strukturen. Unkenntnis dieser Strukturen hemmt freie Entfaltung und
soziale Integration. Damit hat die soziale Beratung eine sozialintegrative Funktion.
Die migrationsspezifische Beratung soll zur optimalen Nutzung sozialer Angebote
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befahigen und somit zur Erh6hung der Selbsthilfekompetenz sowie zur Aktivierung
der Asylsuchenden und Fliichtlinge beitragen.

Der Migrationsfachdienst orientiert sich an den allgemein anerkannten Grundsatzen
und Qualitatsstandards sozialer Arbeit, wie beispielsweise Partizipation, Hilfe zur
Selbsthilfe, Parteilichkeit und Wertschatzung, Transparenz und Vertrauensschutz,
Sozialraumorientierung und Kooperation.

Zielsetzung ist es, Zuwanderer in ihren migrations- und integrationsspezifischen An-
liegen zu beraten und zu unterstitzen sowie Selbsthilfepotentiale zu starken und
ihnen bei Bedarf den Zugang zu anderen sozialen Diensten und Einrichtungen zu
erschlie3en. Ein weiteres Beratungsangebot richtet sich an Menschen mit voruber-
gehender und ungeklarter Aufenthaltsperspektive. Besonderer Aufmerksamkeit be-
durfen die soziale Beratung und die Betreuung psychisch kranker und traumatisierter
Fliichtlinge.” Somit leistet der Migrationsfachdienst einen wesentlichen Beitrag, um
Chancen auf sprachliche, soziale und berufliche Eingliederung zu eréffnen.

Gegenwartig wird der Migrationsfachdienst des Landkreises Uckermark durch die
Johanniter-Unfall-Hilfe e. V., Regionalverband Nordbrandenburg, umgesetzt.

Ansprechpartner:
André Lautenschlager, Lindenallee 25 - 29, 16303 Schwedt/Oder
Tel.-Nr.: 03332 834210, Fax: 03332 834210

Im Zuge der Novellierung des Landesaufnahmegesetzes des Landes Brandenburg
und der dazugehérigen Verordnungen wird mittelfristig eine Erweiterung der perso-
nellen Ressourcen unter der Voraussetzung der Refinanzierung durch das Land an-
gestrebt.

Der Migrationsfachdienst ist ein ergdnzender migrationsspezifischer Fachberatungs-
dienst zu den Aufgaben des Sozialen Dienstes. Die Vermittlung der Klientel erfolgt in
der Regel durch die Kreisverwaltung (hier: i. d. R. Sozialamt oder Jobcenter Ucker-
mark). Demnach ist eine intensive Zusammenarbeit zwischen Sozialamt und Trager
unentbehrlich. Die Leistungen und Angebote sind vorrangig auf Migranten in dezent-
ralen Wohnformen ausgerichtet. Die Angebote stehen nicht nur Fluchtlingen und
Asylsuchenden zur Verfiigung, sondern stehen allen Personen mit Migrationshinter-
grund offen.

Demnach ergeben sich folgende Handlungsfelder:
l. Soziale Beratung und Begleitung
= personenbezogene Arbeit mit Klienten (individuelle Fallarbeit)

= aufsuchende Fallarbeit
= Angebote zur Beratung und Hilfe in besonderen Lebenslagen (Hilfeplanung)

7 http://www.johanniter.de/dienstleistungen/pflege-und-beratung/beratungen/migrationsfachdienst/
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4.5

Entwicklung von Lebensperspektiven in der BRD, inklusive Ruckkehr, Aus- und Wei-
terwanderung

Zuweisung von Fallen durch den sozialen Dienst und ergebnisorientierte Weiterver-
folgung der Hilfe- bzw. Integrationsplanung

Beratung und Begleitung bei psychosozialen Problemen (u. a. innerfamiliare Konflik-
te, Gefuhle der Entwurzelung, kulturelle Entfremdung, ldentitéatskrisen, Existenzangs-
te aufgrund fehlender/unsicherer Aufenthaltsrechte, Anpassungsdruck, Ausgren-
zungs- und Diskriminierungserfahrungen

Vermittlung von Systemkenntnissen

Fachberatungsdienst und ,,praktische Assistenz*

Beratung zu Bildungs- und Ausbildungsmadglichkeiten

Beratung zu Sprachkursen und Arbeitsmdglichkeiten

Beratung zur Anerkennung von Schul- und Berufsabschliissen

Beratung zu Freizeitangeboten und kulturellen Angeboten

Beratung und ggf. Begleitung im Rahmen der Nutzung von Unterstltzungsstrukturen
bzw. Fachdiensten bei individuellen Problemlagen

Beratung zu Fragen des Flichtlingsschutzes und der Familienzusammenfiihrung
Vernetzung und Kooperation mit regionalen migrationsspezifischen Akteuren

Vernetzung und Kooperation (Netzwerkarbeit)

Zusammenarbeit und Unterstiitzung Sozialamt

Kooperation mit hauptamtlichen Integrationsbeauftragten des Landkreises Uckermark
sowie dem Integrationsbeirat

Mitarbeit bei der Unterstlitzung von ortlichen, regionalen und landesweiten bestehen-
den sowie zur Schaffung neuer Vernetzungsstrukturen, Einrichtung und Koordinie-
rung regionaler Facharbeitsgruppen, Vernetzung und Koordinierung von ortlichen und
regionalen integrativen Angeboten und Initiativen

Unterstlitzung des Integrationsbeauftragten bei der Organisation des fachlichen Aus-
tausches, Zusammenarbeit mit den Kommunen, Unterstitzung der bedarfsgerechten
Weiterentwicklung der Migrationssozialarbeit in Abstimmung mit Trégern der Migrati-
onssozialarbeit, den kommunalen Aufgabentragern sowie den Mitgliedern der Liga
der freien Wohlfahrtspflege

Unterstitzung von Initiativen und Willkommensinitiativen sowie Kooperation

Soziale Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (umaA)

Die zu uns kommenden unbegleiteten minderjahrigen Auslander sollen die ihrem
besonderen Bedarf entsprechende Hilfen und Unterstitzungen erhalten. Grundlage
dafir ist das SGB VIIl. Demnach sind umA nicht von den Leistungen der Jugendhilfe
ausgeschlossen.

Durch das Jugendamt erfolgt die Inobhutnahme der minderjdhrigen unbegleiteten
Auslander. Es stellt alle Leistungen zur Gewahrleistung des Kindeswohls sicher, ins-
besondere in Bezug auf die Erstversorgung und Sicherstellung der Unterbringung mit
sozialpadagogischer Betreuung.
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Uber die Unterbringung wahrend der Inobhutnahme entscheidet das Jugendamt. Es
kann sich dabei freier Trager der Jugendhilfe bedienen (z. B. Jugendnotdienste oder
Heime).

Wahrend der Inobhutnahme wird die soziale Betreuung durch den Allgemeinen Sozi-
alen Dienst des Jugendamtes (ASD) sichergestellt. Zudem Ubt das Jugendamt die
gesetzliche Vertretung des umA aus (Vormund).

Zu den wichtigsten Aufgaben gehoren u. a.:

Fuhrung des Erstgesprachs mit dem umA unter Hinzuziehung eines unabh&an-
gigen Sprachmittlers und Erhebung der personlichen Daten des umA,
Einschatzung des koérperlichen, kognitiven und psychischen Entwicklungs-
standes einschlie3lich einer Einschatzung ob Minderjahrigkeit oder Volljahrig-
keit besteht, sofern keine aussagekréftigen Personaldokumente vorhanden
sind,

Unverzugliche Anrufung des Familiengerichts zur Bestellung eines Vormunds,
Veranlassung der medizinischen Versorgung; ggf. psychologische bzw. psy-
chotherapeutische Untersuchung bei Anhaltspunkten fur besondere psychi-
sche Belastungen,

Klarung bestehender Bindungen und Beziehungen (Verbleib der Eltern bzw.
von Familienangehdrigen); ggf. Einleitung einer Familienzusammenfihrung.
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5. Handlungsfelder der Integrationsférderung
5.1 Leitlinien und Handlungsfelder der Integrationsférderung

Voraussetzung fir eine erfolgreiche Integration sind die Offnung der Aufnahmege-
sellschaft einerseits und die Anerkennung der Rechtsordnung sowie die Integrati-
onsbereitschaft der Menschen mit Migrationshintergrund andererseits. Ziel ist ein
gleichberechtigtes und auf gegenseitigem Respekt beruhendes Zusammenleben von
Birgerinnen und Birger der Uckermark und den hier lebenden Menschen unter-
schiedlicher Herkunft, Nationalitat und Religion.

Nach der Unterbringung der Asylsuchenden, der Sicherstellung der sozialen Betreu-
ung sowie der materiellen Versorgung sind Fragen hinsichtlich integrationsférdernder
Handlungsfelder, wie zum Beispiel der Sprachférderung, der medizinischen Betreu-
ung, der institutionellen Betreuung ihrer Kinder, der Erflllung der Schulpflicht, aber
auch der Moglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe, zu beantworten.

In Anlehnung an das Integrationsleitbild des Integrationsbeirates Uckermark lassen
sich nachfolgende elementare Handlungsfelder fir eine erfolgreiche Integrationsar-
beit identifizieren:

1. Bildung, Sprachférderung und Erziehung

Leitziel:

Ziel ist die Forderung von Chancengleichheit, Gleichberechtigung und Teilhabe auf
Bildung. Nur durch sprachliche, schulische und soziale Integration kbnnen Integrati-
onschancen der Zugewanderten verbessert werden.

Unabh&ngig vom Aufenthaltsstatus sollen alle Zugewanderten die Moglichkeit erhal-
ten, qualifizierte Deutschkurse zu besuchen. Insbesondere Asylsuchende missen
unmittelbar nach ihrer Ankunft kostenfreien Zugang zu einer angemessenen Sprach-
férderung bekommen. Sprach- und Alphabetisierungskurse werden je nach lokalem
Bedarf im Landkreis Uckermark angeboten und geférdert.

2. Arbeit und Ausbildung

Leitziel:

Zugewanderte werden in ihrer beruflichen Integration gefordert. Sie erhalten gleich-
berechtigte Zugangschancen zu Forderinstrumenten sowie zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt.

3. gesundheitliche (medizinische) Versorgung
Leitziel:

Zugewanderte sind in die Gesundheitsférderung und -pravention einbezogen. Alle
Asylsuchenden haben uneingeschrankten Zugang zur medizinischen Versorgung.
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4. gesellschaftliche Teilhabe

Leitziel:

Migranten haben Kenntnis und Zugang zu kulturellen und sportiven Angeboten jegli-
cher Art. Vereine und kulturelle Einrichtungen sind interkulturell gedffnet. Interkultu-
relle Begegnungen werden initiiert und gefordert.

5.2 Handlungsfeld Bildung, Sprachférderung und Erziehung

Bildung und Spracherwerb nehmen eine Schlisselrolle fir das langfristige Gelingen
der Integration ein. Das Beherrschen der deutschen Sprache ist Grundvorausset-
zung fur gesellschaftliche Integration sowie Integration in den Arbeitsmarkt.

Bei den meistens Asylsuchenden und Flichtlingen sind Kenntnisse der deutschen
Sprache nicht vorhanden. Bestenfalls verfligen sie Uber rudimentare Sprachkennt-
nisse. Vielfach fehlt es auch an Kenntnissen der lateinischen Schrift.

Deshalb missen qualitative und quantitative Sprachférderangebote vorgehalten wer-
den. Zudem setzt sich der Landkreis Uckermark fiir besondere Sprachférderklassen
in den Schulen und fir eine frihkindliche Sprachférderung in den Kindertagesstatten
ein. Neben der Sprache ist auch die schulische und berufliche Qualifikation ein
Schlussel zum Integrationserfolg.

Ein Teil der Flichtlinge befindet sich noch im schulpflichtigen Alter. Das bietet die
Chance, im bisherigem Bildungsverlauf Versdumtes nachzuholen und den Kindern
und Jugendlichen eine schulische Bildung zukommen zu lassen, wie sie den Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes in Deutschland entspricht. Das gleiche gilt fir das Sys-
tem der beruflichen Ausbildung, das vielen Flichtlingen aus ihren Herkunftslandern
nicht bekannt ist.

5.2.1 Sprachfdorderung von Kindern im Alter von O - 6 Jahren in der Kinderta-
gesstattenbetreuung

Kindertagesstatten (Kitas) sind Bildungseinrichtungen. Hier haben Kinder die Mdg-
lichkeit, die deutsche Sprache im Alltag zu erlernen, vielfaltige Anregungen zu erhal-
ten sowie mit anderen Kindern zu spielen. Die Kitas ermdglichen den Kindern aus
fernen Herkunftslandern einen kindgerechten Zugang zu der sie nun umgebenen
Kultur und Sprache. Nach jetzigem Erkenntnisstand erlernen Kinder unter 6 Jahren
sehr schnell die deutsche Sprache, ohne das zusatzliches Personal bereitgestellt
werden muss. Zudem stehen im Landkreis Uckermark spezielle Fachkrafte zur
Sprachférderung zur Verfiigung.

Fur Kinder, die wenig deutsch sprechen, ist es besonders wichtig, eine Kindertages-
einrichtung zu besuchen. Beim Spielen mit anderen Kindern und bei typischen All-
tagssituationen in der Einrichtung, z. B. beim Mittagessen, lernen diese Kinder oft
leicht Deutsch und kdnnen in kurzer Zeit einen Wortschatz aufbauen. Die Dauer des
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Besuches der Einrichtung ist dabei entscheidend. Je langer ein Kind eine Kita be-
sucht, desto besser und schneller lernt es die deutsche Sprache.

Durch die Einbeziehung der Eltern in den Erziehungsprozess der Kinder in den Be-
treuungseinrichtungen kann eine indirekte Integrationsforderung erfolgen, indem die
Eltern moglichst oft in das Geschehen durch Elternnachmittage, gemeinsame Aus-
flige o. &. einbezogen werden. Sofern die Eltern Leistungsberechtigte nach dem
AsylG sind, koénnen Kitas bei Entwicklungsgesprachen der Kinder verfigbare
Sprachmittler beim Sozialamt anfragen.

Gemal3 8§ 6 Abs. 4 SGB VIl sind auslandische Minderjahrige nicht von den Leistun-
gen der Jugendhilfe ausgeschlossen, unabhangig von ihrem migrationsrechtlichen
Status. Mithin gilt der Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz nach 8 24 SGB VIl i. V. m.
dem Kindertagesstattengesetz (KitaG) auch fir alle auslandischen Kinder. Ein
Rechtsanspruch fir eine Betreuung in einer Kindertagesstatte besteht ab der Vollen-
dung des ersten Lebensjahres fir bis zu 6 Stunden taglich.

Fur die Erfullung und Umsetzung des Rechtsanspruchs ist das Jugendamt verant-
wortlich. Das Jugendamt ist dabei bestrebt, eine ausgewogene Nutzung der Einrich-
tung zu koordinieren, um mogliche Uberlastungen einzelner Kindertagesstatten zu
vermeiden. Das Jugendamt unterstitzt und berét die Kita-Einrichtung bei der Schaf-
fung von alternativen Aufnahmekapazitaten.

Grundvoraussetzung fur die Aufnahme in eine Kindertagesstatte ist die gesundheitli-
che Uberprufung durch das Gesundheitsamt nach § 11 Abs. 2 Kindertagesstattenge-
setz Brandenburg i. V. m. 8§ 36 Abs. 4 Infektionsschutzgesetz.

5.2.2 Beschulung und Sprachvermittlung fir 6- bis 16- bzw. 18-jahrige Kinder
und Jugendliche

Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter von 6 — 16 Jahren unterliegen der
allgemeinen Schulpflicht nach dem Brandenburgischen Schulgesetz (BbgSchulG).
Diese dauert 10 Jahre und wird durch den Besuch einer Grundschule und einer wei-
terfihrenden allgemein bildenden Schule (Oberschule, Gesamtschule, Gymnasium)
oder einer Forderschule erfullt.

DarlUber hinaus besteht bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres eine Berufsschul-
pflicht, wenn keine andere Sek. 1I-Schule besucht wird oder ein Ausbildungsverhalt-
nis besteht. Die Berufsschulpflicht ist am ortlichen Oberstufenzentrum (OSZ Ucker-
mark) zu absolvieren.

Auch bei Kindern und Jugendlichen, die der Schulpflicht unterliegen, ist eine Ge-
sundheitsuntersuchung durch das Gesundheitsamt des Landkreises Uckermark
Grundvoraussetzung fur den jeweiligen Schulbesuch.

Verantwortlich fur die Einhaltung der Schulpflicht sind die Eltern, die ihre Kinder an
der ortlich zustdndigen Grundschule It. Schulbezirk bzw. an einer weiterfihrenden
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Schule in der Sekundarstufe | bzw. Il oder am OSZ Uckermark anmelden. Die Sensi-
bilisierung fur die Schulpflicht sowie die Beratung und Begleitung im Zusammenhang
mit administrativen Erfordernissen soll u. a. tber die Akteure der sozialen Betreuung
sichergestellt werden (vgl. Punkt 4).

Lehrkrafte und Schulleitung sind verpflichtet zum regelmafigen Schulbesuch anzu-
halten. Verletzungen der Schulpflicht (Eltern kommen ihrer Pflicht nicht nach) werden
durch das Landesschulamt weiter verfolgt, wobei fir den Landkreis Uckermark das

Staatliches Schulamt Frankfurt (Oder)
Gerhard-Neumann-Str. 3, 15236 Frankfurt (Oder)

Tel: 0335/5210400, Fax: 0335/5210411,

E-Mail: poststelle-frankfurt@schulaemter.brandenburg.de

verantwortlich ist und als untere Schulaufsichtsbehérde gegentiber allen Schulen und
Schultragern im Landkreis fungiert.

Im Landkreis Uckermark existieren 42 Schulen in 6ffentlicher und 12 Schulen in freier
Tragerschaft nach dem BbgSchulG. Es handelt sich hierbei um 33 Grundschulen, 2
Gesamtschulen, 8 Oberschulen, 4 Gymnasien, 5 Forderschulen, 1 Oberstufenzent-
rum und 1 Berufsschule. Die konkreten Schulstandorte, Adressen, Ansprechpartner
und Telefonnummern kénnen geordnet nach Stadten, Gemeinden und Amtern der
Ubersicht im Internet unter www.uckermark.de entnommen werden. Hieraus leitet
sich dann auch der zu besuchende Schulstandort entsprechend Wohnort, Alter und
Entwicklungsstand des zukuinftigen Schilers ab.

Uber die Aufnahme entscheidet der jeweilige Schulleiter unter Beachtung der Vorga-
ben des Schultrdgers und der Schulbehdrden It. vorgelegten Zeugnissen oder ent-
sprechenden Unterlagen sowie nach einem Gesprach mit dem Schiler und den El-
tern.

Bei der Aufnahme der in den laufenden Schulbetreib zu integrierenden Schuler ist
dariiber hinaus durch die Schulleitungen zu bertcksichtigen, dass die Bestéatigung
uber die Untersuchung im Gesundheitsamt der Kreisverwaltung Uckermark vorzule-
gen ist.

Zurzeit sind rund 300 Kinder von Asylsuchende im schulpflichtigen Alter gemaf
BbgSchulG in unserem Landkreis erfasst. Sie besuchen bspw. Schulen in Prenzlau,
Schwedt/O., Angermiinde, Templin, Lychen, Gartz/O., Casekow und Boitzenburg.

Im Einzelnen sind dies in Prenzlau die Oberschule mit Grundschulteil ,C. F. Grabow*,
Grundschule ,A. Becker und die Oberschule ,Ph. Hackert’, in Schwedt/O. die
Grundschule ,Am Waldrand®, Erich-Kastner-Grundschule, Grundschule ,B. Brecht",
Gesamtschule ,Talsand“ und die Dreiklang Oberschule, in Angermiinde die Grund-
schule ,,G. Bruhn“, Puschkinschule Grundschule, die Ehm Welk-Oberschule und das
Einstein-Gymnasium Angermuiinde. Weiterhin die Grundschule Casekow, Grundschu-
le ,Pannwitz® Lychen, Grundschule Gerswalde, Aktive Naturschule Templin (Ge-
samtschule mit gymnasialer Oberstufe) und in der Gemeinde Boitzenburger Land die
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Puschkin-Grundschule. Weitere Schulstandorte werden mit der sich jeweils andern-
den Situation in die Betrachtungen einbezogen.

Die bisher gesammelten Erfahrungen zeigen, dass es fur die Schulen, die die Kinder
und Jugendlichen von Asylbewerbern beschulen sollen, eine besondere Herausfor-
derung ist, wenn die aufgenommenen Schiiler der deutschen Sprache nicht machtig
sind. Mit der entsprechenden Fursorge gelingt die Integration in den laufenden
Schulbetreib dennoch relativ gut. Einer besonderen Herausforderung steht hierbei
die Oberschule mit Grundschulteil ,C. F. Grabow" in Prenzlau gegenuber, welche mit
fast 50 Schilern einen hohen Anteil direkt beschult, was ca. 10 % der gesamten
Schulerschaft an dieser Schule entspricht. Als vorrangige Ursache fur diesen relativ
hohen Anteil ist die in unmittelbarer Nachbarschaft gelegene Gemeinschaftsunter-
kunft fur Fluchtlinge und Asylbewerber in der Berliner Str. in Prenzlau zu sehen.

An den jeweiligen Schulstandorten kénnen im Rahmen personeller und schulorgani-
satorischer Mdglichkeiten auch schuliibergreifend It. Eingliederungsverordnung Will-
kommensklassen bzw. Vorbereitungsgruppen zum intensiven Erlernen der deut-
schen Sprache, der Alphabetisierung und der Vorbereitung auf die vollstandige
Teilnahme am Regelunterricht sowie zur sozialen Integration fir diese Schiler einge-
richtet werden. Zeitlich ist die Durchfiihrung solcher Vorbereitungsgruppen in einem
Umfang von 6 — 12 Monaten vorgesehen. Unter Beachtung verschiedener Einfluss-
faktoren erfolgte die Sprachférderung bisher schwerpunktméfig an der Oberschule
mit Grundschulteil ,C. F. Grabow® in Prenzlau. Dort werden derzeit in drei Gruppen
ca. 40 — 50 Schiiler in mehreren Kursen betreut, wobei je Fordergruppe 20 Deutsch-
stunden in der Woche als Unterrichtsumfang angestrebt werden. Dariiber hinaus
existiert bspw. am Standort der Ehm Welk-Oberschule Angermiinde eine Vorberei-
tungsgruppe mit 18 Schulerinnen und Schilern der Sekundarstufe I. Diese erhalten
20 Unterrichtsstunden Deutsch je Woche. Zusatzlich findet an dieser Schule jeweils
dienstags und donnerstags der schultibergreifende Deutschunterricht fiir die aus den
Grundschulen der Region kommenden Kinder, insgesamt 20, statt. Diese Schilerin-
nen und Schuler erhalten wochentlich insgesamt 8 Stunden Deutsch und 2 Stunden
Landeskunde, um sich naher mit den Gepflogenheiten und Brauchen in Deutschland
vertraut zu machen. Weiterhin gibt es noch Vorbereitungsgruppen an folgenden
Standorten: Puschkin-Grundschule in Boitzenburg, Erich-Kastner-Grundschule
Schwedt/O. sowie eine an der Gesamtschule ,Talsand“ in Schwerdt/O., auRerdem
an der Grundschule in Gartz (Oder). Auch hier wird ein Umfang von jeweils 20 Wo-
chenstunden an Unterricht angestrebt.

Durch die Einrichtung von Forderkursen an der jeweiligen Schule (im Rahmen per-
soneller und schulorganisatorischer Moglichkeiten) soll die Weiterentwicklung deut-
scher Sprachkenntnisse und der Ausgleich von allgemein fehlenden Kenntnissen
erreicht werden. Hierfur sind max. 2 Schuljahre angedacht, was auch schultbergrei-
fend erfolgen kann.

Zunehmend zeichnet sich auch ein Bedarf zur Erfullung der Berufsschulpflicht ab.

Jugendliche im Alter von 16 — 18 Jahren haben sich hierfiir an unserem OSZ Ucker-
mark anzumelden. 4 Vorbereitungsgruppen wurden ab 2. Schulhalbjahr in 2015/2016
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am OSZ-Standort in Prenzlau eingerichtet, welche im April 2016 57 Schiler besuch-
ten. Bei diesen Angeboten wird ein Umfang von 24 Wochenstunden pro Gruppe an-
gestrebt.

Daruiber hinaus sind mit dem Beginn des Schuljahres 2016/2017 an den OSZ-
Standorten Prenzlau, Schwedt/Oder und Templin migrationsspezifische Qualifizie-
rungsangebote zur Erlangung der Berufsbildungsreife geplant. Dieses spezielle 2-
jahrige Angebot richtet sich an berufsschulpflichtige auslandische Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz und ohne ausreichende Deutschkenntnisse.

Oftmals fehlt es den Kindern und Jugendlichen auch an personlichen Schulmateria-
lien, welche grundsatzlich nicht durch die jeweiligen Schultrager bereitzustellen sind.
Fur Kinder und Jugendliche im Leistungsbereich des Sozialamtes kbnnen materielle
Hilfeleistungen nach AsylbLG im Rahmen der Bildung und Teilhabe zur Verfigung
gestellt werden. Die Schiler im Rechtskreis des Jobcenters Uckermark kdnnen
ebenso durch Forderleistungen gemaf 88 28 ff. bei Bedarfen im Zusammenhang der
Bildung und Teilhabe (BuT) unterstitzt werden. Zuséatzlich ware im Bedarfsfall auch
die Nutzung von verfiigbaren Mitteln aus dem vom Land Brandenburg bereitgestell-
ten Schulsozialfond am jeweiligen Schulstandort denkbar.

Fur die genannten Schuler gelten ebenfalls die Rahmenbedingungen der Schiilerbe-
foérderung It. Satzung fur die Schilerbeférderung im Landkreis Uckermark (Schiiler-
beforderungssatzung), wenn der Schulweg fur Schuler der 1. - 6. Jahrgangsstufe zur
zustandigen Grundschule mindestens 2 km und fur Schiler der 7. - 13. Jahrgangs-
stufe mindestens 4 km betragt. Das Uberschreiten dieser Mindestentfernungen be-
rechtigt zur Teilnahme an der kostenfreien Schilerbeférderung im Landkreis. Antra-
ge sind an den

Landkreis Uckermark, Liegenschafts- und Schulverwaltungsamt
Karl-Marx-Str. 1, 17291 Prenzlau

Tel: 03984/701840 u.702240,

Fax: 03984/706549,

E-Mail: lie-schu@uckermark.de

zu stellen, wobei die Antragsformulare in den Sekretariaten der Schulen sowie im
Internet unter www.uckermark.de erhaltlich sind.

Schuler ohne einen Anspruch auf kostenlose Teilnahme an der Schilerbefdrderung
kénnen das Mobilitatsticket Brandenburg erwerben. Das ist eine perstnliche Monats-
karte, die zu einem ermafiigten Preis ausgegeben wird. Mit diesem Ticket kann man
bis zu 50 Prozent gegeniber dem Preis einer normalen VBB-Umweltmonatskarte
bzw. bis zu 23 Prozent gegeniber einer Monatskarte Azubi/Schiler sparen. Im
Stadtverkehr kostet diese Fahrkarte 15,80 € bzw. 43,20 € fur den Geltungsbereich
Landkreis Uckermark.

Die in diesem Zusammenhang extra im Landkreis gebildete Arbeitsgruppe ,Schul-

pflichterfillung und Integration von Kindern und Jugendlichen® tagt 2- bis 3-mal im
Jahr. In diesem Rahmen erfolgt ein gegenseitiger und umfassender Informationsaus-
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tausch unter ausgewahlten Schulleitungen, Schultragern, Betreiber eines Uber-
gangswohnheimes, Schulraten u. a. Beteiligten. Schwerpunktm&lig werden weiter-
gehende Entwicklungen bei der Aufnahme und Unterbringung dargestellt, aktuelle
Zahlen und Beschulungsorte schulpflichtiger Kinder bzw. Jugendlicher diskutiert, je-
weilige Erfahrungen bei der Beschulung dargestellt und nach Moglichkeit zu klarende
Sachverhalte Ubermittelt. Die praktizierte Zusammenarbeit in der Arbeitsgruppe wird
durch alle Teilnehmer begruf3t.

5.2.3 Sprachvermittlung fur Asylbewerber, Fluchtlinge und bleibeberechtigte
Auslander ab 18 Jahre

5.2.3.1 Angebote der Sprachférderung durch ehrenamtliche Strukturen

Einen ersten Einstieg in die Sprachférderung bieten die ehrenamtlichen Angebote in
den Gemeinschaftsunterkiinften an. Ohne dieses personliche Engagement bzw. die-
se Willkommensinitiativen wére eine zeitnahe Sprachférderung aufgrund der grof3en
Bedarfe kaum realisierbar. Die Koordinierung in den Gemeinschaftsunterkiinften er-
folgt durch den sozialen Betreuungsdienst der jeweiligen Einrichtungen (vgl. Punkt
4.2).

5.2.3.2 Angebote durch die Kreisvolkshochschule Uckermark (KVHS)

Die Sprachausbildung der erwachsenen Asylbewerber wurde in der Vergangenheit
auf Bundesebene vom Ergebnis des Asylverfahrens abhéngig gemacht. Lange Zeit
gab es keinen Anspruch auf Sprachférderung wahrend des Bezugs von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Aus diesem Grund werden bereits mit dem Beschluss des Kreistages zum Konzept
~Sprachvermittlung und soziale Betreuung von Asylbewerbern im Landkreis Ucker-
mark® vom 24.06.2015 durch die Kreisvolkshochschule Uckermark erganzend und
bedarfsgerecht Deutschkurse im gesamten Landkreis organisiert, die allen interes-
sierten Asylbewerbern offen stehen. Fur dieses ergdnzende Angebot wurden im
Haushaltsjahr 2015 bereits Gesamtkosten in Hohe von rund 110.000 € (ca. 80.000 €
Honorar- und ca. 30.000 € Personalkosten) geplant und nachtraglich in den Haushalt
aufgenommen.

Zur Koordination wurde zu diesem Zweck eine Personalstelle in der KVHS Ucker-
mark im Umfang von 20 Wochenstunden eingerichtet. Die vom Beschluss des Kreis-
tages gedeckten Kurse haben einen Umfang von 180 Unterrichtseinheiten (1 UE =
45 min). Ausgerichtet sind die Kurse am Curriculum ,Erstorientierung und Deutsch
lernen fur Asylbewerber, das in Bayern in Zusammenarbeit mit dem BAMF entwi-
ckelt wurde. Die Kurse finden mit einer Teilnehmerzahl von geplant 15 bis 20 Perso-
nen statt. Die Hochstzahl fur die Alphabetisierungskurse belduft sich auf 15 Teilneh-
mer.

In diesen Kursen Ubernimmt der Landkreis Uckermark die Finanzierung der Hono-
rargeblhren in Hohe von 22 € je Unterrichtseinheit. Die Teilnehmer selbst zahlen
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eine Eigenbeteiligung in Hohe von 24 €, die flr die Anschaffung der Lehrbicher ver-
wendet wird.

Gegenwartig werden durch die KVHS insgesamt 16 Sprachkurse an folgenden
Standorten angeboten:

Prenzlau — 4 Kurse (davon ein Alphabetisierungskurs)
Angerminde — 4 Kurse (davon ein Alphabetisierungskurs)
Templin — 3 Kurse (davon 2 Alphabetisierungskurse)
Schwedt/O. — 5 Kurse (davon 1 Alphabetisierungskurs)

Seit Verabschiedung des ersten Konzepts zur Sprachvermittiung fihrte die KVHS
insgesamt 25 kommunale Sprachkurse durch.

Neben den Angeboten der KVHS wurden mit Inkrafttreten des Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes gemanR § 421 SGB Il fur Asylbewerber mit positiver Bleibe-
perspektive Malinahmen zur Sprachvermittlung durch Trager angeboten. Beispiels-
weise wurden durch die KVHS zusatzlich 7 Kurse fir die Arbeitsagentur fir Arbeit
gemal 8 421 SGB Il umgesetzt. Der Eintritt in eine solche Maflinahme musste je-
doch bis zum 31.12.2015 erfolgen. Die Zusteuerung erfolgte durch die Agentur fur
Arbeit.

Der von der KVHS Uckermark organisierte Unterricht findet derzeit in den Raumlich-
keiten der KVHS in Templin, Angerminde und Prenzlau, am OSZ Uckermark,
Standort Prenzlau sowie an der Gesamtschule ,Talsand“ in Schwedt statt. Der Teil-
nehmerkreis umfasst jedoch auch Asylbewerber und Flichtlinge, die auf den Dorfern
untergebracht sind. Die Kurse haben im September 2015 begonnen und die Planung
neuer Kurse wird kontinuierlich je nach regionalem Bedarf fortgesetzt.

Im Rahmen einer effektiven Bedarfsplanung und Entwicklung weiterer Sprachfoérder-
angebote erfolgt auch weiterhin eine enge Einbindung der sozialen Betreuungsdiens-
te in den Gemeinschaftsunterkiinften. Flankierend wird an der bisherigen engen Zu-
sammenarbeit zwischen der KVHS, dem Jobcenter sowie dem Sozialamt des
Landkreises Uckermark festgehalten. Durch eine zeitnahe Bedarfsmeldung an die
KVHS kdnnen entsprechende Angebote organisiert werden.
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5.2.3.3 Sprachforderung fur Migranten durch BAMF-Sprachkurse

Im Rahmen der Sprachforderung finanziert das BAMF sog. Integrationskurse und
darauf aufbauende berufsbezogene Deutschférderkurse (ESF-BAMF-Sprachkurse).

Die Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs ist in 88 43 ff. Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) und in der Integrationskursverordnung (IntV) geregelt. Ge-
mafl 8 44 a AufenthG ist ein Auslander zur Teilnahme an einem Integrationskurs
verpflichtet, wenn er Leistungen nach dem SGB Il bezieht.

Der allgemeine Integrationskurs besteht aus einem Sprachkurs (600 UE) und einem
Orientierungskurs (100 UE).

Im Sprachkurs werden Themen aus dem alltaglichen Leben behandelt, wie zum Bei-
spiel Arbeit und Beruf, Aus- und Weiterbildung, Betreuung und Erziehung von Kin-
dern, Einkaufen/Handel/Konsum, Freizeit und soziale Kontakte, Gesundheit und Hy-
giene/menschlicher Koérper, Medien und Mediennutzung sowie Wohnen. Aul3erdem
lernen die Migranten, auf Deutsch Briefe und E-Mails zu schreiben, Formulare aus-
zufillen, zu telefonieren oder sich auf eine Arbeitsstelle zu bewerben. Die Themen
variieren, je nachdem welche Kursart sie besuchen. Im Orientierungskurs werden
Themen zur deutschen Rechtsordnung, Geschichte und Kultur, Rechte und Pflichten
in Deutschland, Formen des Zusammenlebens in der Gesellschaft sowie Werte, die
in Deutschland wichtig sind (u. a. Religionsfreiheit, Toleranz und Gleichberechti-
gung), behandelt.

Im Verlauf des Integrationskurses werden Zwischentests durchgefuhrt. Der Integrati-
onskurs endet mit einer Abschlussprifung und Bestimmung des Sprachniveaus.

Im gemeinsamen europdischen Referenzrahmen sind Grundsétze des Spracher-
werbs festgeschrieben. Die Europaischen Sprachenzertifikate (telc, engl. The Euro-
pean Language Certificates) sind ein System von Sprachenprifungen, die sich am
sogenannten Referenzrahmen des Europarats fir das Sprachenlernen (GER) orien-
tieren. Dieser gliedert die Sprachkompetenz in 6 Niveaustufen.

Stufen der Sprachniveaus nach européischen Referenzrahmen fir Sprachen

B2

B1

A2

Al

Elementare Selbstdndige Kompetente
Sprachanwendung Sprachverwendung Sprachverwendung
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Die berufsbezogene Deutschférderung im Rahmen des ESF-BAMF-Programms rich-
tet sich vor allem an Menschen mit Migrationshintergrund, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfugung stehen. Das sind Menschen, die Arbeitslosengeld | oder Arbeitslosengeld
Il bekommen. Sie kénnen aber auch teilnehmen, wenn sie schon in einem Betrieb
beschéftigt sind oder aus anderen Grinden keine Sozialleistungen erhalten.

Die Kurse werden vom Européischen Sozialfonds (ESF) gefdrdert und vom Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) organisiert. Deswegen wird die berufsbe-
zogene Deutschforderung auch ,ESF-BAMF-Programm® genannt.

Ein Kurs hat maximal 730 Unterrichtsstunden und dauert als Vollzeitkurs sechs Mo-
nate, als Teilzeitkurs bis zu zwdlf Monaten. Die berufsbezogene Deutschférderung
beinhaltet u. a. berufsbezogenen Deutschunterricht, Fachunterricht, ein Praktikum
sowie Betriebsbesichtigungen. Voraussetzung fur die Teilnahme an diesem Angebot
ist ein Sprachniveau von mindestens Al.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden je nach lokalem Bedarf Integrationskurse und
berufsbhezogene Deutschkurse an den Standorten Angerminde, Prenzlau, Templin
und Schwedt durch nachfolgende Trager angeboten.

Trager von BAMF-Sprachkursen

Angebot Trager Ziel - Sprachniveau

MAQT e.V.

(Frau Becker:033335 - 2159) Al, A2 oder B1

Integrationskurs

SBH Siidost GmbH

(Frau Mack:03984 - 7180385) Al, A2 oder B1

Integrationskurs

Kreisvolkshochschule (KVHS)

(03984 - 2551) A1, A2 oder B1

Integrationskurs

SBH Siidost GmbH

(Frau Mack:03984 - 7180385) B2

5.2.4 Kommunaler Koordinator fir Bildungsangebote Neuzugewanderter

Integration durch Bildung ist eine Querschnittsaufgabe verschiedener Institutionen
und Akteure.

Die migrationsspezifische Aufgabenerfillung und die Organisation der Schnittstellen
sind fur alle beteiligten Einrichtungen und zivilgesellschaftlichen Initiativen (u. a. So-
zialamt, Jobcenter Uckermark, Jugendamt, Gesundheitsamt, Flichtlingsheim, Kom-
munen, Flichtlingsinitiativen, Sprachmittler, Bildungstrager etc.) sehr komplex. Es
bedarf insbesondere fir die vorhandenen und notwendigen Bildungsangebote auf
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Basis eines Monitorings (Erfassung von Bedarfen, Angeboten und Entwicklungen)
einer gezielten Systematisierung und Steuerung.

Daher setzt der Landkreis Uckermark im Rahmen der Forderrichtlinie des Bundesbil-
dungsministeriums "Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote fur Neuzuge-
wanderte" einen kommunalen Bildungskoordinator ein.

In enger Zusammenarbeit mit dem Integrationsbeauftragten des Landkreises Ucker-
mark, Jobcenter und Sozialamt soll der kommunale Bildungskoordinator eine trans-
parente Koordination sicherstellen, Zivilgesellschaft unterstitzen und Vernetzung
fordern.

Transparente Koordination: Hier besteht das Ziel darin, die vielfaltigen Bildungs-
und Beratungsangebote sowie die zahlreichen Initiativen in den verschiedenen Bil-
dungsbereichen aufeinander abzustimmen und vor allem unterstiitzend zu koordinie-
ren. Zugleich sollen weitere Bedarfe von spezifischen Bildungsangeboten erhoben
und ggf. deren Mangel oder Fehlstellen durch gezielte Anregungen beseitigt werden.

Grundsatzlicher Ansatz ist es, die kommunale Koordinierung zu optimieren und ress-
ortubergreifend die Abstimmung der beteiligten Amter und Einrichtungen innerhalb
der Kreisverwaltung Uckermark voranzubringen.

Zivilgesellschaft unterstiitzen und Vernetzung férdern: Auch die weiteren regio-
nal aktiven Krafte sollen aktiv eingebunden und das gemeinschaftliche Zusammen-
wirken aller zivilgesellschaftlichen Akteure im Feld der Bildung gebiindelt werden.

Neben der verwaltungsinternen Koordinierung wird im Flachenlandkreis Uckermark
so die Vernetzung in der Flache strukturell gefordert. Es wird angestrebt, gleicher-
maf3en die kommunale Koordinierung aller beteiligten Akteure im Bildungsbereich zu
verbessern. Somit wird die Vernetzung als auch die Optimierung der Bildungsange-
bote der beteiligten Kérperschaften, Institutionen und ehrenamtlichen Strukturen (u.
a. Kitas, Schulen, Mittelzentren/Kommunen, Bildungseinrichtungen, Wohlfahrtstra-
ger, Unternehmen sowie Willkommensinitiativen) forciert.

Durch das Ankommen zahlreicher Zugewanderter haben sich in allen Stadten, aber
auch im landlichen Raum, Willkommensinitiativen gebildet. Dieses freiwillige, ehren-
amtliche Engagement soll durch die Impulse des kommunalen Koordinators substan-
ziell gefordert werden. Wir benétigen auch weiterhin und grundsatzlich dieses bur-
gerschaftliche Engagement.

Die Aufgabe des kommunalen Koordinators bezieht sich auf die Identifizierung und
Einbindung aller relevanten Akteure auf3erhalb und innerhalb der Kommunalverwal-
tungen. Es gilt verwaltungsextern, diejenigen herauszufiltern, die sich im Feld der
Bildung engagieren. Es ist eine Plattform zu schaffen, in denen sich die Akteure un-
tereinander und Ubereinander verstandigen kdnnen, so dass Bildungs- und Unter-
stitzungsangebote besser gebindelt und an die Zielgruppe gebracht werden kdn-
nen.
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Erstellung einer Angebotsibersicht (Angebotskatalog): Der Kommunale Koordi-
nator fasst alle vor Ort tatigen Institutionen und schon bestehende Bildungsinitiativen
zusammen. Dies erfolgt durch einen engen Kontakt mit den Tragern der freien Wohl-
fahrtspflege, den Bildungs- und Beschaftigungstragern, den Schulen, der Kreisvolks-
hochschule und den Willkommensinitiativen in der Uckermark. Der Landkreis Ucker-
mark wird eine Ubersicht aller Akteure auf seiner Internetseite www.uckermark.de
offentlich darstellen. Im quartalsweisen Austausch mit den Bildungsakteuren werden
die Wirksamkeit der vorhandenen Angebote diskutiert und ggf. Lucken identifiziert.
Mit der Agentur fir Arbeit, dem Jobcenter Uckermark und dem Land Brandenburg
werden Moglichkeiten eruiert, um fehlende Bildungsangebote konkret zu begegnen.

Der Kommunale Koordinator ist im Amt fur Kreisentwicklung im Team ,Bildung“ an-
gesiedelt und soll ressortiibergreifend aktiv werden.
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5.3 Handlungsfeld Eingliederung in Arbeit und Ausbildung

Bereits wahrend des laufenden Asylverfahrens soll ein erstes Clearing bzw. erster
Integrationscheck in den Gemeinschaftsunterkiinften durch den sozialen Betreu-
ungsdienst in Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit erfolgen (vgl. Anlage 1 und
Punkt 4.2.2). Bei spezifischen Rahmenbedingungen kdnnen bereits in dieser Phase
erste Praktika zur Berufsorientierung organisiert werden.

5.3.1 FluchtlingsintegrationsmalBhahmen (FIM)

Im Rahmen der Richtlinie des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales fir das
Arbeitsmarktprogramm ,Flichtlingsintegrationsmalinahmen® strebt der Landkreis
Uckermark, vorrangig an den Standorten von Gemeinschaftsunterkiinften, die Schaf-
fung von zielgruppenspezifischen Arbeitsgelegenheiten fur Asylsuchende an.

Die Bundesregierung fordert daher Arbeitsgelegenheiten fur jahrlich 100.000 Leis-
tungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Die Forderung
dieser Fluchtlingsintegrationsmaf3nahmen wird als befristetes Arbeitsmarktprogramm
des Bundes bis zum 31. Dezember 2020 durchgefuhrt.

Das Programm richtet sich insbesondere an solche Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, die nicht mit einer schnellen Entscheidung rechnen
konnen. Teilnehmen kdnnen volljahrige arbeitsfahige Leistungsberechtigte nach
AsylbLG, nicht jedoch solche Asylbewerber, die aus sicheren Herkunftsstaaten
kommen sowie vollziehbar ausreisepflichtige Ausléander einschlie3lich der Inhaber
einer aufenthaltsrechtlichen Duldung.

Die Asylbegehrenden sollen ihre Wartezeiten bis zur Entscheidung Uber ihre Aner-
kennung, die oftmals in Gemeinschaftsunterkiinften verbracht werden, durch sinnvol-
le und gemeinwohlorientierte Beschéaftigung Gberbricken. Gleichzeitig sollen sie mit-
tels niedrigschwelliger Angebote in den so genannten Flichtlingsintegrationsmal3-
nahmen (FIM) an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden. Dabei kdnnen die Teilneh-
menden Einblicke in das berufliche und gesellschaftliche Leben in Deutschland er-
halten und auch Sprachkenntnisse erwerben. Gleichzeitig leisten sie einen Beitrag
zum Gemeinwohl. Darlber hinaus kénnen die in den Arbeitsgelegenheiten gewon-
nenen Erkenntnisse Uber die Fahigkeiten und Kenntnisse der Teilnehmenden spéater
fur weiterfUhrende MalRnahmen zur Integration bzw. Arbeitsforderung (vgl. Pkt. 5.3.2
ff.) genutzt werden.

Weiterfihrende Integrationsmalinahmen, wie MalRnahmen der Arbeitsférderung so-
wie die Teilnahme an einem Sprach- oder Integrationskurs oder die Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, einer Ausbildung oder eines Studiums,
haben Vorrang vor der Teilnahme an einer FIM. Ist die Teilnahme an einem Sprach-
oder Integrationskurs vorgesehen, ist eine Kombination beider Mal3hahmen mdglich,
soweit der Vorrang der Sprach- bzw. Integrationskurse gewahrleistet bleibt.
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5.3.2 Grundsatzliche Leitlinien — Jobcenter Uckermark

Der Einstieg in Beschaftigung bedeutet fir Asylbewerber und Fluchtlinge die Mog-
lichkeit, von Sozialleistungen - zumindest zum Teil - unabhangig zu werden, Kontak-
te zu knipfen und den Spracherwerb zu beschleunigen. Mit dem positiven Abschluss
des Asylverfahrens wechseln die Asylberechtigten Uberwiegend in das SGB Il. An-
gesichts des insgesamt eher niedrigen Qualifikationsstands der Flichtlinge stellen
die Handlungsansatze des Jobcenters Uckermark zur Integration in Arbeit in den
meisten Fallen einen mittel- und langfristigen Eingliederungsprozess dar.

Nach Anerkennung der Flichtlingseigenschaft bzw. der Zuerkennung eines Aufent-
haltstitels sind Leistungen nach dem SGB Il zu erbringen und mithin das Jobcenter
Uckermark zustandig fur die weitere Begleitung der betroffenen Menschen. Sofern
Anspruch auf Leistungen im Jobcenter Uckermark besteht, ist es das Ziel, die Hilfe-
bedurftigkeit abzubauen und eine Teilnahme am Arbeitsleben entsprechend der indi-
viduellen Fahigkeiten und Potentiale der auslandischen Staatsangehdrigen zu for-
dern und zu erwirken. Fur die Arbeit des Jobcenters Uckermark ist es dabei von
zentraler Bedeutung, bei der Betreuung von auslandischen Staatsangehérigen die
sozialraumliche und kulturelle Integration zu férdern, ohne den zentralen Auftrag des
SGB Il zu vernachlassigen. Nur dann kdnnen die Betroffenen eigenstandig fur ihren
Lebensunterhalt sorgen, sie erfahren Anerkennung und Bestatigung, gewinnen
Selbstvertrauen und starken mit ihren Ideen, ihrer Arbeitsleistung und ihren Steuer-
und Sozialversicherungsbeitrdgen das Sozialsystem und Gemeinwesen. Die Arbeits-
férderung muss einen wichtigen Beitrag fur einen erfolgreichen Neustart und eine
gelungene Integration leisten.

Die strategische Ausrichtung des Jobcenters Uckermark orientiert sich an den aktuel-
len und absehbaren Erfordernissen beziglich der Zielgruppe der auslandischen
staatsangehdrigen Antragsteller und Leistungsbezieher.

Es gilt, die individuelle Teilhabe von Asylberechtigten und Flichtlingen an der Ar-
beitsgesellschaft zu férdern und Partizipationschancen zu erhéhen. Fur die Einglie-
derungsarbeit sind die individuellen Starken des Einzelnen und der vermittlungsrele-
vante Handlungsbedarf, aus dem sich die individuelle Integrationsstrategie ableitet,
relevant.

Selbstverstandlich ist jeder Auslander unabhéngig von seiner Herkunft und seiner
Religion nach den sozialstaatlichen Grundsatzen zu behandeln. Fir die Arbeit des
Jobcenters Uckermark bedeutet dies unter Bericksichtigung des Grundsatzes von
Fordern und Fordern, den auslandischen Staatsangehdrigen ein menschenwurdiges
Leben zu ermdglichen (8 1 Abs. 1 SGB Il). Das Jobcenter wird die Eigenverantwor-
tung des Einzelnen starken, die Aufnahme von Erwerbstétigkeit unterstiutzen und
dazu beitragen, dass jeder Leistungsbezieher seinen Lebensunterhalt unabhéngig
von der Grundsicherung nach eigenen Kraften bestreiten kann.
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5.3.3 Fallmanagement: Beratung, Arbeitsmarktzugang und arbeitsmarktpoli-
tische Forderung

Hinsichtlich der Beratungs- und Vermittlungsleistungen des Jobcenters Uckermark ist
grundsétzlich die Frage nach den individuellen Mdglichkeiten und Voraussetzungen
der unterschiedlichen Flichtlings- bzw. Auslandergruppen zu unterscheiden. Im Leis-
tungsbezug des Jobcenters Uckermark steht sdmtlichen auslandischen Staatsange-
horigen der deutsche Arbeitsmarkt offen. Dies ist fur drittstaatenangehdrige Asylbe-
rechtigte und Flichtlinge durch den Aufenthaltstitel sichergestellt.

In der Beratung und Vermittlung eines jeden auslandischen Staatsangehdrigen im
SGB Il geht es um die Verbesserung der Chancen am Arbeitsmarkt. Grundsatzlich
eignet sich der im Handlungskonzept Fallmanagement intern normierte Grundsatz
der Forderung der individuellen Starken und an Handlungsbedarfen ausgerichtete
Ansatz der (langfristigen) Integrationsketten. Die zentralen Bedarfe der Personen-
gruppe der auslandischen Leistungsbezieher sind im Regelfall die integrierte und
kohéarente Sprachvermittlung sowie die Anerkennung im Ausland erworbener For-
malqualifikationen (Schul- und Berufsabschlisse).

Da der Arbeitsmarktzugang gegeben ist, stehen samtliche Beratungs- und Vermitt-
lungsleistungen des Jobcenters sowie die arbeitsmarktpolitischen Instrumente des
Sozialgesetzbuches (SGB) Zweites Buch (II) [Grundsicherung fur Arbeitsuchende] in
Verbindung mit dem Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (lll) [Arbeitsférderung] zur
Verfliigung.

5.3.4 Handlungsgrundsatze im Fallmanagement

Grundsatzlich ist auch fur die Arbeit mit auslandischen Staatsangehdrigen das Hand-
lungskonzept zur Umsetzung des Fallmanagements im Jobcenter Uckermark ein-
schlagig und anzuwenden. Die Grundsatze werden jedoch durch die nachfolgend
geschilderten zielgruppenspezifischen Schwerpunkte erganzt.

Im Rahmen der Betreuung durch das Fallmanagement sollen auch vor dem Hinter-
grund des Fachkraftebedarfs zwei Ziele verfolgt werden:

» Fruhzeitige Einbeziehung in Malinahmen zur Arbeitsmarktintegration und

» Berlcksichtigung, Nutzung und Entwicklung der Potentiale der auslandi-
schen Staatsangehdorigen fur den Arbeitsmarkt.

Die Beratungs- und Vermittlungsarbeit erfolgt unter individuellen Gesichtspunkten
und lasst sich nur geringfiigig standardisieren. Dennoch sind Gemeinsamkeiten in
den Fallverlaufen tblich, die die Festlegung von Handlungsgrundsatzen fur die Arbeit
des Fallmanagements notwendig und zielfiihrend machen. Es ist grundsatzlich eine
hohe Kontaktdichte nach den Notwendigkeiten des Einzelfalls sicherzustellen. Die
folgenden drei Séaulen werden als prioritar in der Fallbearbeitung festgeschrieben:
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1. Systematische koharente Sprachforderung

Entwicklung der deutschen Sprachkompetenz

2. Profiling

Feststellung vorhandener Kompetenzen

3. Bildung

berufliche und schulische Anerkennungsverfahren
inkl. Anpassungsqualifizierungen

5.3.5 Koharente Spracherwerb

Gesellschaftliche Teilhabe bedeutet zu allererst, dass die zu integrierende Personen
sich in einer fur sie fremden Welt orientieren, die Menschen verstehen und sich ver-
standigen kann. Demzufolge missen die Migranten ein Grundvokabular der deut-
schen Sprache verstehen und beherrschen. Die erste, generell zu Uberwindende
Hurde ist zumeist auch die fehlende sprachliche Kompetenz.

Der Fallmanager hat mit Eintritt in den Leistungsbezug zu beurteilen, inwieweit Kom-
petenzen der deutschen Sprache vorhanden sind. Gegebenenfalls liegen Zertifikate
vor, die das anerkannte Sprachniveau (telc) belegen (vgl. Punkt 5.2.3.3). Sind keiner-
lei Fremdsprachenkenntnisse vorhanden, so ist schnellstmdglich eine Zufihrung zu
entsprechenden Kursen anzustreben und sicherzustellen. Sind sprachliche Grundla-
gen bereits vorhanden, sind diese weiter auszubauen.

Das Jobcenter Uckermark muss sicherstellen, dass samtliche Mdéglichkeiten zum
Spracherwerb ausgeschopft werden, um den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
fur den einzelnen auslandischen Leistungsbezieher zu ermdglichen (vgl. Punkt
5.2.3.3). Somit ist es auch Aufgabe des Jobcenters, in Zusammenarbeit mit regiona-
len Tragern von Arbeitsmarktdienstleistungen, seine Angebote zur Sprachférderung
stetig weiterzuentwickeln und auf die Bedarfe der Leistungsberechtigten anzupas-
sen.
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5.3.6 Profiling (Kompetenzfeststellung)

Am Anfang der Beratungs- und Vermittlungsarbeit steht mit dem Profiling eine um-
fangreiche Kompetenzfeststellung an. Es gilt, die in den Herkunftslandern erworbene
Schul-, Studien- und Berufsbildung sowie die Berufserfahrungen zu ermitteln, zu be-
werten und in Beziehung zu den Anforderungen des deutschen Arbeitsmarkts zu
setzen. Dies wird das Fallmanagement vielfach vor grof3e Herausforderungen stel-
len, denn fehlende Dokumente und Nachweise Uber Bildungsstand und Berufserfah-
rungen und vor allem die Sprachbarrieren erschweren die Zusammenarbeit von
Fallmanager und Leistungsbezieher. Die Nutzung von Hilfsmitteln wie Profilingtests
oder Berufsinteressentests fir die Ermittlung der intellektuellen Befahigung, der
Kenntnisse und Fertigkeiten setzen zumeist die Beherrschung der deutschen Spra-
che voraus.

Das Jobcenter wird zur Kompetenzfeststellung zum einen auf Arbeitserprobungen
bei Arbeitgebern setzen und zum anderen auch in diesem Bereich spezifische Ange-
bote von regionalen Tragern nutzen. Es steht unter anderem eine Aktivierungsmal3-
nahme zur sozialen und beschaftigungsorientierten Integrationsbegleitung fur Mig-
ranten zur Verfligung, mit der spezifische Problemlagen des Einzelfalls, die beim
Eintritt in den Leistungsbezug auftreten (Hilfestellung im Alltag, Kompetenzfeststel-
lung und Spracherwerb), abgedeckt werden.
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Folgende Handlungsansatze werden mit dem o. a. Eingliederungsinstrument geman
§ 45 SGB Il verfolgt:

Zielsetzungen - MaRnahmedesign

flankierende Fordereinheiten
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Inhalte

Modul 1 —soziale und beschéaftigungsorientierte Integrationsbeqgleitung

Umfang:
= mindestens 2 UE pro Tag
= 4 Monate

Zielgruppe:
» erwerbsfahige leitungsberechtigte Flichtlinge nach Eintritt in den Rechtskreis des
SGB I

Inhalt:
= praktische Assistenz (Alltagscoaching)
v' Suche nach und Vermittlung in geeignetem Wohnraum (,Uberleitung in eige-
nen Wohnraum®)
v Unterstitzung bei der Besorgung bendétigter Unterlagen sowie vor und bei
Unterzeichnung eines Mietvertrages
v Hilfestellung und Begleitung bei der Beantragung von Strom, Wasser, GEZ-
Befreiung usw.
Begleitung bei Behtrdengénge
Verhaltenscoaching ,Halten eines eigenen Wohnraums.*
Organisation weiterer sozialer Hilfs- und Unterstitzungsangebote (u. a. Frei-
zeitaktivitaten, Vereine, Ehrenamt, personliche Netzwerke, Begleitung im
Rahmen von § 16a Leistungen, sonstige Angebote)
Alltags-Coaching
Orientierung in der deutschen Kultur (Gesellschaft)
Unterstiitzung des Fallmanagements im Rahmen von berufsbezogenen An-
erkennungsverfahren

AN

ANANEN

= Aktivierung und Profiling

Erfassen und Starkung der Leistungs- und Motivationsbereitschaft
Standortbestimmung/Situations- bzw. Eingangsanalyse

Eruierung der berufshezogenen Interessenlage

Kompetenz- und Potentialanalyse

berufliche Orientierung — Berufswegeplanung (Entwicklung von realistischen
und erreichbaren Beschéftigungsperspektiven)

ANANENENEN

Modul 2 — Weiterfuhrung und Vertiefung berufsrelevanter Sprachkompetenzen

Umfang:
= mindestens 4 UE pro Tag
= mindestens 480 UE Sprachférderung
= 6 Monate

Zielgruppe:
» erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit Migrationshintergrund mit Grundlagen-
Kenntnissen der deutschen Sprache, mindestens auf dem Sprachniveau A2 (Ein-
stiegsniveau)
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Inhalt:
= Spracheinstufungstest Deutsch zur zielgerichteten Férderung (CEF-Konzept — ,ge-
meinsamer Europaischer Referenzrahmen fir Sprachen®)

=  Weiterfuhrung und Vertiefung der Alphabetisierung (schriftlich und mindlich)
Aufbau der Lesekompetenz in deutscher Sprache: globales
Leseverstehen/ Umgang mit Texten

Elementare Kommunikationsstrategien fur Alltag und Beruf

Starkung des Horverstehens

Rechnerische Grundlagen

Parallele Vermittlung und Festigung von Lern- und Ubungsmethoden

AN NENENENEN

= Modul - Vertiefung von berufsrelevanten Kommunikationsstrategien
v' Wortschatzaufbau und Festigung
v' Kommunikationsformen im Beruf

» Erlangung des Sprachkompetenzniveaus von mindestens Bl bis B2
(nach CEF-Konzept)

flankierende Férdereinheiten

Die flankierenden Fordereinheiten sind abgestimmt auf den individuellen Bedarf der Teil-
nehmenden und der jeweiligen MaRnahmegruppe in beiden Modulen durchzufihren.

Training der deutschen Sprache fir den Beruf mindlich und schriftlich
Soziale und berufliche Etikette in der BRD

Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer(-innen) in der BRD
EDV-Grundlagen

Recherche aktueller Arbeitsmarkt

Umgang mit Behorden und Amtern

Training Sozialkompetenzen

Praktische Unterstiitzung bei Bewerbungsaktivitaten

Praktika

5.3.7 Schulische und berufliche Anerkennungsverfahren

Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungs- und Berufsabschlissen ist
nach wie vor sehr schwierig, stellt jedoch gleichzeitig eine wichtige Voraussetzung
zur beruflichen Integration in Deutschland dar. Auch mit Inkrafttreten des sogenann-
ten Anerkennungsgesetzes (,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen®) im April 2012 bleiben noch
einige Hurden fur die Anerkennung nicht-deutscher Berufsabschlisse und dem damit
einhergehenden Weg in den deutschen Arbeitsmarkt bestehen.

Das deutsche Bildungssystem ist ein sehr komplexes, schwer zu tUberschauendes
System. Besonders unubersichtlich sind die Regelungen zur Anerkennung von aus-
l&andischen Schul- und Berufsabschlissen. Fir viele Zuwanderinnen und Zuwanderer
ist der Weg zur Anerkennung ihrer im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen eine
langwierige und aufwandige Odyssee durch Behérden, Kammern und Verbande auf
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der Suche nach Zustandigkeiten und verbindlichen Informationen. Dabei spielt der
zustandige Fallmanager des Jobcenters Uckermark eine wichtige Rolle. Er ist ange-
halten, den Anerkennungsprozess voranzutreiben, zu begleiten und zu Uberwachen.
Als Koordinator im Netzwerk muss er zu Kooperationspartnern und weiteren Bera-
tungsstellen Kontakt aufnehmen und den Leistungsberechtigten entsprechend ver-
weisen.

Fur samtliche Fragen rund um berufliche und schulische Anerkennungsverfahren ist
das

Landesamt fur Schule und Lehrerbildung
Regionalstelle Cottbus
Blechenstral3e 1, 03046 Cottbus

zustandig. In enger Zusammenarbeit mit dieser zustandigen Behorde werden zukinf-
tig die Beratungsangebote des 1Q-Netzwerkes zur beruflichen und schulischen Aner-
kennung genutzt. Das IQ-Netzwerk Brandenburg verfolgt das Ziel, die Arbeits-
marktintegration von erwachsenen auslandischen Staatsangehoérigen im Land
Brandenburg zu verbessern. Die Anerkennungsberatungsstellen im [1Q-Netzwerk
Brandenburg beraten sowohl Personen, die ihren Abschluss im Ausland erworben
haben und in Deutschland anerkennen lassen méchten, als auch Beratungsstellen,
Arbeitsverwaltungen und Arbeitgeber, die sich zu den Themen "Anerkennung aus-
landischer Qualifikationen" und ,Qualifizierungen im Kontext des Anerkennungsge-
setzes” informieren méchten. Sofern durch den Fallmanager Unsicherheiten im Ver-
fahrensablauf oder notwendige Hilfestellungen fir beispielsweise den Umgang mit
Anpassungsqualifizierungen benétigt werden, so ist das Beratungsangebot des 1Q-
Netzwerkes zu nutzen.

5.3.8 Kompetenzanforderungen an die Mitarbeiter

Die Arbeit mit Menschen ausléandischer Herkunft stellt insbesondere fiir die Mitarbei-
ter des Jobcenters Uckermark eine grol3e Herausforderung dar. Ursache ist einer-
seits der persénliche Umgang mit fremd wirkenden Handlungs- und Sichtweisen, un-
terschiedlichen Wertesystemen und Religionen. Andererseits konnen die
Sprachbarrieren zu Uberwindende Hirden in der taglichen Arbeit der Behérde dar-
stellen.

Das Jobcenter Uckermark versteht sich als ,sozialer Dienstleister”. Allen Betroffenen
soll gleichermalRen eine Teilhabe am Arbeitsleben erméglicht werden, so auch den
Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit. Die bestimmenden Werte fir die
Arbeit sind Toleranz, Empathie, Anerkennung und Chancengleichheit aller Leis-
tungsberechtigten und Hilfebedirftigen unabhangig von ihrem soziokulturellen
und/oder religiosen Hintergrund oder Geschlecht. Die Prinzipien des Gender-
Mainstreamings und Diversity Managements finden dabei ebenso Bertcksichtigung,
wie die Achtung der Wirde des Menschen und das Recht jeder Person, eigenstandig
Entscheidungen zu treffen.
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Die Mitarbeiter beraten, unterstiitzen und begleiten Leistungsberechtigte und ihre
Familien im Landkreis Uckermark individuell und bedarfsgerecht bei der Entwicklung
und Umsetzung von Perspektiven, die sie in die Lage versetzen, ihren Lebensunter-
halt aus eigenen Kréften zu bestreiten. Wir setzen hierbei auf das Prinzip des For-
derns und Fordern und ein konstruktives und aktives Mitwirken der Betroffenen.

Bei der Betreuung der auslandischen Staatsangehdrigen im Jobcenter Uckermark
bestehen zusatzliche Kompetenzanforderungen an das Personal, wie beispielsweise
Fremdsprachenkenntnisse, interkulturelle Kompetenzen, spezifische Rechtskennt-
nisse sowie Netzwerkkompetenzen, die es zuklnftig auszubauen gilt.

5.3.9 Organisations- und Prozessmanagement

Anerkannte Fluchtlinge und sonstige Asylberechtigte werden in allen Geschéftsstel-
len des Jobcenters Uckermark von spezialisierten Teams (Fallmanager und Leis-
tungssachbearbeiter) betreut. Ziel ist es, Kompetenzen zu biindeln und damit fir den
Antragsteller einen nahtlosen Ubergang aus dem Leistungsbezug des Sozialamtes
sowie eine bestmogliche Begleitung im Jobcenter Uckermark sicherzustellen. Die
spezialisierten Teams zeichnen sich aus durch besondere Netzwerk- und Sprach-
kompetenzen sowie ein hohes Mal3 an Empathie.

5.3.10 Netzwerkarbeit

Das Jobcenter Uckermark agiert in Netzwerkstrukturen (z. B. Wohnungsunterneh-
men, Asylbewerberheimen zur frihzeitigen Vorstellung von evtl. Leistungsanspru-
chen im SGB I, 1Q-Netzwerk, Auslanderbehdrden, Sozialamt, Jugendamt und Schu-
len sowie Trager von Arbeitsmarktdienstleistungen) und nutzt fir die Bewaltigung der
Eingliederungsarbeit mit den Flichtlingen seine Uber Jahre gewachsenen Partner-
schaften.

Eine konsequente Analyse der Angebote fir Migranten ist stetig erforderlich, um dem
Fallmanagement entsprechende Hilfsmittel auRerhalb der Instrumente des SGB Il an
die Hand zu geben. Die spezifischen Angebote werden zentral in einem sog. Mal3-
nahmekatalog des Jobcenters Uckermark in einer separaten Rubik bereitgestellt, um
den Mitarbeitern einen aktuellen Uberblick zu Angeboten und Strukturen zu verschaf-
fen.

In besonderen Einzelfallen (z. B. drohender Wohnungslosigkeit, hauslicher Gewalt,
gesellschaftlichen Orientierungs- bzw. Integrationsproblemen) steht die Beauftragte
fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt den Mitarbeitern des Jobcenters Uckermark
beratend zu Seite.
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5.4 Handlungsfeld gesundheitliche Versorgung

Gesundheit erleichtert ein selbstbestimmtes, aktives Leben. Das gilt fir Menschen
mit Migrationshintergrund genauso wie fir alle anderen. Auch wenn die Gesundheit
in der Bevdlkerung nur zu einem Teil vom System gesundheitlicher Versorgung be-
stimmt wird, so ist doch der Zugang zu Gesundheitseinrichtungen und zu Arztinnen
und Arzten elementar wichtig. Wer die Erfahrung macht, dass er Hilfe erfahrt, wenn
er krank ist, gewinnt Vertrauen. Wer gesund ist, kann sich einbringen. Gesundheit
erleichtert und fordert die Integration — Integration wiederum wirkt positiv auf die Ge-
sundheit. Beide Aspekte bedingen einander. Gleiche Gesundheitschancen fir alle
sind daher das Ziel. Auf dem Weg dahin wird die interkulturelle Offnung auch im Be-
reich Gesundheit hilfreich sein.

Die Gesundheitsversorgung von hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
soll analog der Versorgung von Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft qualitativ
hochwertig und ausreichend sein. Uber-, Unter- und Fehlversorgung sind zu vermei-
den. Eine gelingende Gesundheitsversorgung ist auf der Seite der Behandelten wie
auch auf der Seite der Behandelnden auf gelingende Kommunikation angewiesen.
Fir viele Menschen mit Migrationshintergrund sind sprachliche Hindernisse zu tber-
winden.

Ein legitimes Interesse des Gemeinwesens liegt in der Vermeidung ansteckender
Krankheiten. Daher sind Gesundheitsuntersuchungen vor Verteilung in die Kommu-
nen gesetzlich vorgeschrieben. Eine entscheidende Bedeutung kommt dartber hin-
aus dem Gesundheitsamt des Landkreises zu. Die Handlungsfelder werden im Fol-
genden naher erlautert.

5.4.1 Medizinische Erstuntersuchungen von Asylbewerbern durch beauftrag-
te Krankenh&user

Asylsuchende missen sich nach § 62 Asylverfahrensgesetz einer Erstuntersuchung
unterziehen. Das MASGF hat uber Erlass bzw. den Abschluss entsprechender Ver-
trage folgende Kliniken im Land Brandenburg mit der Durchfihrung der Erstuntersu-
chungen beauftragt:

» Stadtisches Krankenhaus Eisenhuttenstadt gGmbH

= Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH in Potsdam

= Klinikum Frankfurt (Oder) GmbH

» Carl-Thiem-Klinikum Cottbus GmbH

Hierdurch soll sichergestellt werden, dass nur Asylsuchende, bei denen eine akute
ansteckungsfahige Infektionserkrankung Uber die Erstuntersuchung ausgeschlossen
wurde, weiterverlegt werden.

Des Weiteren mussen neben den Untersuchungen von Asylsuchenden nach 8§ 62
Asylverfahrensgesetz auch unbegleitete minderjahrige Auslander arztlich untersucht
werden. Die Jugendamter kdnnen (nach vorheriger Terminvereinbarung) diese Un-
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tersuchungen in den oben genannten Kliniken vornehmen lassen, die auch die Erst-
untersuchung von Asylsuchenden durchfiihren.

Die Erstuntersuchung beinhaltet kein Impfangebot.

Die Aufgaben der Erstuntersuchung sind konsequent von den Aufgaben des Ge-
sundheitsamtes nach Infektionsschutzgesetz getrennt worden.

5.4.2 Handlungsfeld des Gesundheitsamtes

Nach § 36 Abs. 4 Infektionsschutzgesetz sind Personen, die in einer Gemeinschafts-
unterkunft aufgenommen werden, &arztlich zu untersuchen und insbesondere das
Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose auszuschlieRen. Dies gilt
auch fur Personen, die uber den Familiennachzug einreisen.

Entsprechend 8 37 Abs. 1 des Brandenburgischen Schulgesetzes sind alle Kinder
und Jugendlichen verpflichtet, an einer schularztlichen Untersuchung des Gesund-
heitsamtes teilzunehmen, wenn sie noch keine Schule in 6ffentlicher oder freier Tra-
gerschaft in der Bundesrepublik Deutschland besucht haben. Unter diese Regelung
fallen demzufolge alle Kinder von Asylsuchenden sowie Fluchtlingskinder (auch im
Familiennachzug), soweit diese schulpflichtig sind, auch wenn deren erstmaliger
Schulbesuch in einer anderen als der ersten Jahrgangsstufe erfolgen soll. Die medi-
zinische Erstuntersuchung gemalR § 62 Asylverfahrensgesetz ist einer schulérztli-
chen Untersuchung gemalf § 37 Abs. 1 i. V. m. 8§ 45 BbgSchulG nicht gleichzuset-
zen.

Sowohl die schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen als auch die Kinder, die einen
Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung haben, werden vor dem Besuch einer
Gemeinschaftseinrichtung im Gesundheitsamt des Landkreises klinisch untersucht.
In diesem Zusammenhang wird der Impfstatus gepruft und es wird fur alle Kinder und
Jugendlichen angeboten, bestehende Impflicken zu schlieRen. Prioritat haben hier-
bei die Kombinationsimpfungen gegen Mumps-Masern-Rételn (MMR), bis zum 13.
Lebensjahr zusatzlich Windpocken (MMR-V) sowie gegen Tetanus-Diphtherie-
Keuchhusten-Kinderlahmung (TdPa-IPV), um insbesondere Ausbriche von Masern,
Windpocken und Keuchhusten in Gemeinschaftseinrichtungen wirksam zu verhin-
dern.

Zur Gewahrleistung der Einhaltung der oben genannten gesetzlichen Vorschriften,
aber vor allen Dingen zur Vermeidung einer moglichen Verbreitung ansteckender
Krankheiten, erfolgt zwischen allen Akteuren eine enge Abstimmung. Alle beteiligten
Amter der Kreisverwaltung erhalten tiber das Schulverwaltungsamt des Landkreises
regelméRig aktualisierte Listen mit schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen. Das
Gesundheitsamt erhélt Gber das Sozialamt die Transferlisten erwarteter Asylbewer-
ber. Personen aus dem Familiennachzug von Asylbewerbern und Flichtlingen wer-
den Uber die Auslanderbehérde erfasst und die erforderlichen Angaben von dort an
das Gesundheitsamt des Landkreises Uckermark tbermittelt (vgl. 8 90 Aufenthalts-
gesetz).
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Die Sensibilisierung fur die verlassliche Einhaltung der geltenden Vorschriften im
Kita-Bereich (8 11 Abs. 2 Kindertagesstattengesetz Brandenburg, 8§ 36 Abs. 4 Infek-
tionsschutzgesetz) erfolgte durch das Jugendamt im Landkreis Uckermark in der
Trager-AG. Die Aufnahme von Kindern in die Gemeinschaftseinrichtung darf erst
nach Vorlage eines Attestes zur Aufnahme in Kindertagesstétten erfolgen, das die
Untersuchung zur Kita-Fahigkeit dokumentiert (Verantwortung: Kita-Leiter/In).

Im schulischen Bereich wurden die Schulen durch die verantwortlichen Schulrate des
Landesschulamtes tber die Notwendigkeit der Untersuchung und Vorlage der Be-
scheinigung des Gesundheitsamtes Uber die erfolgte ,Schulquereinsteigeruntersu-
chung® vor Schulantritt informiert (Verantwortung: Schulleiter/In).

Auch fur alle erwachsenen Asylbewerber im Landkreis Uckermark werden Impf-
standkontrollen und ImpflickenschlielBungen durch das Gesundheitsamt angeboten.
Die Erfassung erfolgt gemanR Transferliste.

Soweit sich die Hinzuziehung von Sprachmittlern oder Dolmetschern fur die Untersu-
chungen und Impftermine im Gesundheitsamt als erforderlich erweist, werden die
Kosten auf der Grundlage von § 6 Asylbewerberleistungsgesetz durch das Sozialamt
erstattet. Organisation und Terminvermittlung erfolgen in Abstimmung mit dem Sozi-
alamt des Landkreises Uckermark.

Im Zusammenhang mit der Bek&dmpfung von Infektionserkrankungen und insbeson-
dere der Verhinderung von deren Verbreitung sind die Anforderungen an das Ge-
sundheitsamt im Zusammenhang mit hohen Asylbewerberzahlen deutlich gestiegen.
Gemal Infektionsschutzgesetz sind zahlreiche Aufgaben zu erflllen. Dazu gehéren
u. a. die Ermittlung und Behandlung von Kontaktpersonen beim Auftreten von Krétze
aber auch Umgebungsuntersuchungen nach Meldung von Tuberkuloseerkrankungen
sowie die Nachverfolgung von Kontaktpersonen mit positiven Befunden. Beim Auftre-
ten von Windpocken in Asylbewerberunterkiinften sind Riegelungsimpfungen durch
das Gesundheitsamt zu organisieren und durchzufihren.

Hier ist eine enge Zusammenarbeit unterschiedlicher Sachgebiete des Gesundheits-
amtes (Hygiene, KIJGD, Amtsarztlicher Dienst) und Amter (Sozialamt, Auslanderbe-
horde etc.) im Dienste des offentlichen Gesundheitsschutzes erforderlich. Eine be-
sondere Bedeutung kommt der kritischen Auswertung und Nachverfolgung bei
Auffalligkeiten im Zusammenhang mit der Tuberkulosediagnostik sowie der Nach-
sorge von Tuberkulosepatienten und deren Kontaktpersonen zu. Ein besonderer Fo-
kus wird im Landkreis Uckermark seit Juni 2015 auf die Betreuung von Kindern unter
5 Jahren aus Thbc-Hochpravalenzlandern gelegt. Jedes dieser Kinder erhalt im Ab-
stand von 3 Monaten im Gesundheitsamt zwei Tuberkulin-Hautteste. Alle &lteren
Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen erhalten bereits im Rahmen der Erstunter-
suchung eine Tuberkulosediagnostik, Uber deren Ergebnis die regionalen Gesund-
heitsamter bei Auffalligkeiten und Kontrollbedarf informiert werden missen.

Das Gesundheitsamt wird im Baugenehmigungsverfahren von Gemeinschaftseinrich-
tungen fir Asylbewerber beteiligt und gibt nach Durchsicht der eingereichten Unter-
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lagen und Vor-Ort-Begehungen bauhygienische Stellungnahmen ab (Rechtsgrundla-
ge: Gesundheitsdienstgesetz Brandenburg GDG Bbg § 4 Abs. 2). Diese Objekte un-
terliegen auch im weiteren Betrieb der Kontrolle durch das Gesundheitsamt (Rechts-
grundlage Gesundheitsdienstgesetz Brandenburg 8§ 3 Abs. 2, Infektionsschutzgesetz
IfSG 8§ 36 Abs. 1 Nr. 5).

5.4.3 Einfuhrung einer elektronischen Gesundheitskarte

Gegenwartig hat der Landkreis keine Vereinbarungen mit den Krankenkassen bzw.
keine Rahmenvereinbarung mit behandelnden Arzten (kassenarztlichen Vereini-
gung) zur Sicherstellung der Krankenbehandlung von Leistungsberechtigten nach
881, 1 a AsylbLG, die Anspruch auf Krankenhilfeleistungen nach den 88 4 und 6 des
AsylbLG haben. Basis der derzeitigen Sicherstellung einer medizinischen Versor-
gung bzw. arztlichen Leistung bildet lediglich eine Kostenlibernahmeerklarung des
Sozialamtes Uckermark.

Im Zusammenhang mit der Novellierung des Landesaufnahmegesetzes werden
durch das Land Brandenburg Rahmenbedingungen geschaffen, die eine Einfiihrung
einer elektronischen Gesundheitskarte ermdglichen.

Ziel ist es, durch die Ausgabe einer elektronischen Gesundheitskarte einen diskrimi-
nierungsfreien und niedrigschwelligen Zugang zur medizinischen Versorgung zu
eroffnen. Zugleich soll ein effektives Verwaltungs- und Abrechnungsverfahren ge-
schaffen werden.

Zur Einfuihrung einer elektronischen Gesundheitskarte erfolgte der Abschluss einer
Rahmenvereinbarung zwischen dem Land Brandenburg (hier: MASGF) und den
beitretenden Krankenkassen des Landes Brandenburg zur Regelung

= der Leistungen der Krankenkassen,

» des Sicherstellungsauftrages der medizinischen Versorgung durch die kas-
senarztliche und kassenzahnarztliche Vereinigung,

= des formellen Prif- und Abrechnungsverfahren zwischen Krankenkasse und
Landkreis sowie

= weiterer formeller Verfahrensprozesse.

Der 0. a. Leistungsumfang sowie die Einfihrung der elektronischen Gesundheitskar-
te werden durch Beitritt des Landkreises Uckermark zur Rahmenvereinbarung ver-
bindlich.

Der Landkreis Uckermark strebt eine zeitnahe Einfiihrung (frihestens 01.04.2017)
der elektronischen Gesundheitskarte an. Damit werden folgende Zielsetzungen ver-
folgt:

» niedrigschwelliger und diskriminierungsfreier Zugang zur medizinischen Ver-
sorgung fur Asylbewerber,
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» Sicherstellung der medizinischen Versorgung durch konkret vereinbarten Si-
cherstellungsauftrag mit den Krankenkassen bzw. den kassenarztlichen Ver-
einigungen,

= storungsfreie Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis Uckermark und der
Arzteschaft im Rahmen der medizinischen Betreuung von Asylsuchenden,

» Reduzierung des gegenwartigen aul3erordentlichen Verwaltungsaufwandes.

5.5 Handlungsfeld gesellschaftliche Teilhabe

Um die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund zu for-
dern, ist eine Vernetzung und Starkung aller birgerschaftlichen Engagements (u. a.
Vereine, Initiativen, private Unterstlitzung) sowie Migrantenorganisationen von gro-
Rer Bedeutung.

Migrantenorganisationen bundeln Engagement, Migrationserfahrung und Kompeten-
zen in der Integrationsarbeit vor Ort. Sie kbnnen Menschen mit Migrationshintergrund
haufig besser erreichen. Vereine und andere Vergemeinschaftungsformen haben in
kleinen Stadten und Gemeinden im landlichen Raum eine besondere Bedeutung fir
den Integrationsprozess von Migrantinnen und Migranten. Es besteht ein enger Zu-
sammenhang zwischen burgerschaftlichem Engagement, sozialer Integration und
Partizipation. Wer sich engagiert, verfugt Gber grof3ere Chancen der politischen In-
formation, Kommunikation und Teilhabe.

Um diese Strukturen in ihrer Arbeit und Funktion zu unterstitzen, hat der Landkreis
Uckermark bereits im Jahr 2015 die Rahmenbedingungen fir einen hauptamtlichen
Integrationsbeauftragten geschaffen. Dieser wird in seiner Arbeit durch den Beirat fur
Migration und Integration (,Integrationsbeirat®) unterstutzt.

Zudem nutzt der Landkreis Uckermark die Unterstiitzungsinitiative des Landes Bran-
denburg im Rahmen des ,Blndnisses fur Brandenburg“ zur Férderung lokaler und
regionaler Initiativen zur gesellschaftlichen Integration von Flichtlingen.

5.5.1 Unterstitzung lokaler und regionaler Initiativen zur gesellschaftlichen
Integration gefliichteter Menschen

Mit der Entscheidung des Landtags Uber den Nachtragshaushalt 2016 stehen dem
,Bundnis fur Brandenburg“ zusatzliche Haushaltsmittel zur Verfigung. Das Land ge-
wahrt Zuwendungen fur Projekte, die dazu beitragen, die Integration gefliichteter
Menschen zu unterstiitzen und deren gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen. Ge-
fordert werden modellhafte Projekte, welche die gesellschaftliche Teilhabe und In-
tegration ermdglichen. Des Weiteren wird der Auf- und Ausbau lokaler bzw. regionale
Netzwerkstrukturen finanziell unterstttzt.
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DarUber hinaus steht dem Landkreis Uckermark ein Regionalbudget in H6he von
20.000 Euro zur eigenen Bewirtschaftung zur Verfigung.

Mit Selbstbeteiligung eines Eigenanteils in Hohe von mindestens 20 Prozent kénnen
nachfolgende Projekte zur Integration geflichteter Menschen finanziell unterstitzt
werden:

= Projekte von Kommunen zur Unterstitzung lokaler und regionaler Initiativen zur
Integration der Gefliichteten, insbesondere in den Bereichen Kultur, Bildung, So-
ziales, Kinder- und Jugendhilfe,

= Projekte, die den Austausch, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und regiona-
le Netzwerkstrukturen anregen, starken und weiterentwickeln,

= Vorhaben zur Entwicklung bzw. Etablierung lokaler Integrationskonzepte,

= Projekte/MalBnahmen zur Bildung und Weiterentwicklung lokaler/regionaler
Netzwerke bzw. Bindnisse.

5.5.2 Integrationsbeauftragter des Landkreises Uckermark

Der Integrationsbeauftragte des Landkreises Uckermark setzt sich fur das friedliche
Zusammenleben und die Integration der unterschiedlichen kulturellen und ethnischen
Gruppen innerhalb des Landkreises ein. Er schafft Voraussetzungen fur gute nach-
barschaftliche Beziehungen und gegenseitige Toleranz zwischen der einheimischen
Bevolkerung und den auslandischen Birgern. Zudem fungiert er als Interessenver-
treter fir Migrantinnen und Migranten.

Er ist Moderator zwischen den einzelnen Akteuren und Ubernimmt eine Art Briicken-
funktion zwischen auslandischen Burgerinnen und Burgern, den Behdrden, Migrati-
onsorganisationen sowie dem birgerschaftlichen Engagement. In diesem Zusam-
menhang starkt er das Bewusstsein zur interkulturellen Offnung aller
integrationsbeteiligten bzw. handelnden Akteure.

Im Folgenden werden wesentliche Aufgabenbereiche und Funktionen des Integrati-
onsbeauftragten dargestellt.

Personenbezogene bzw. burgerorientierte Arbeit

= Initiierung, Bildung und Vernetzung von Arbeitskreisen bzw. Facharbeitsgruppe

» individuelle wegweisende Beratung und Betreuung sozialen und kulturellen Fra-
gen und sonstigen Lebensbereichen (u. a. Service fur auslandische Burger,
Sprachvermittlung),

= Unterstitzung der Behorden bei der Bewéltigung komplexer Problemlagen im
Einzelfall

= Teilnahme an Birgersprechstunden der Amter und Gemeinden

»  Durchfuhrung von Sprechstunden nach Bedarf

Vernetzung und Kooperation:

= [nitiilerung, Bildung und Vernetzung von Arbeitskreisen bzw. Facharbeitsgruppen
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Koordinierung und Unterstitzung verschiedener kultureller, sozialer, sportiver
und wirtschaftlicher Initiativen bzw. migrationsspezifischer Angebote (Vernetzung
und Koordinierung von 6értlichen und regionalen integrativen Angeboten und Initi-
ativen)

Beratung und Begleitung von Migrationsorganisationen, Vereinen und Willkom-
mensinitiativen

Mitarbeit bei der Unterstitzung von ortlichen, regionalen und landesweiten be-
stehenden Netzwerken sowie zur Schaffung neuer Vernetzungsstrukturen
Zusammenarbeit und Vernetzung der lokalen Integrationsbeauftragten bzw. den
Kommunen (Organisation des fachlichen Austausches)

Unterstiitzung der interkulturellen Offnung der sozialen Regeldienste, Behorden,
Institutionen, Vereine und sonstigen Organisationen

Unterstlitzung und Zusammenarbeit mit in der Migrationssozialarbeit tatigen
Personen und Gruppen:

Weiterentwicklung der Migrationssozialarbeit in Abstimmung mit Tragern der Mig-
rationssozialarbeit, den kommunalen Aufgabentragern, der Liga der freien Wohl-
fahrtspflege und dem Land

Gewinnung, Begleitung und Unterstitzung sowie Schulung ehrenamtlich Tatiger
der Migrationssozialarbeit und weiterer integrationsférdernder Unterstitzungs-
angebote

fachliche Unterstiitzung von Initiativen und Willkommensinitiativen sowie Koope-
ration mit Migrantenorganisationen

Erhebung und Analyse von Zahlen, Daten, Fakten und entsprechende Vorberei-
tung von Entscheidungen

Lobby- und Gremienarbeit

Kommunikation des Angebots der Migrationssozialarbeit (insbesondere zeitliche
und ortliche Erreichbarkeit, allgemeines und zielgruppenspezifisches Ange-
botsspektrum) und Sachinformationen zu allgemeinen und zielgruppen- oder
themenspezifischen Inhalten

Unterstlitzung der Pressearbeit des Landkreises Uckermark

Vorbereitung und Durchfiihrung von gesellschaftlichen Veranstaltungen (Aktio-
nen zu verschiedenen Anlassen; z. B. Tag des Flichtlings, Antirassismustag)
Reprasentation und Kontaktpflege (Teilnahme an regionalen und tberregionalen
Veranstaltungen/Kontaktpflege zu Interessenvertretungen und Burgern)
Information und Medienarbeit (Erstellen von Informationsmaterialien und Publika-
tionen medienbezogener Offentlichkeitsarbeit, Organisation von Veranstaltungen
und Ausstellungen)

Erarbeitung und Fortschreibung des Integrationskonzeptes
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5.5.3 Integrationsbeirat des Landkreises Uckermark

Der Integrationsbeirat unterstiitzt den Integrationsbeauftragten des Landkreises
Uckermark in seinem Wirken, die Interessen der Menschen mit Migrationshinter-
grund im Landkreis zu vertreten. Er verfolgt dabei das Ziel, fur ein von gegenseitiger
Achtung und Wertschatzung getragenes Verhéltnis aller im Landkreis lebenden Be-
volkerungsgruppen einzutreten. Insbesondere wirkt er dabei mit, die Lebensverhalt-
nisse von Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern und das friedliche und
gleichberechtigte Zusammenleben im Landkreis zu fordern. Die Mitglieder des Integ-
rationsbeirates arbeiten ehrenamtlich, Gberparteilich und tberkonfessionell.

Dem Integrationsbeirat gehoren folgende Mitglieder an:

Name, Vorname

Anschrift

1 Herr Frank Fillorunn

Kreisverwaltung Uckermark
2. Beigeordneter
K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

2 Herr Wolfgang Banditt

Kreisverwaltung Uckermark
CDU-Fraktion

K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

3 Frau Annette Claufd

Stadt Schwedt/Oder

Ehrenamtliche Integrationsbeauftragte
Lindenallee 25 - 29

16303 Schwedt/Oder

4 Frau Catrin Grambauer

Stadt Angermiinde

Sachbereich Bildung u. Kindereinrichtungen
Markt 24

16278 Angerminde

5 Herr Jirgen Hoppe

Kreisverwaltung Uckermark
SPD/BVB-Fraktion
K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

6 Herr Jurgen Krel3mann

Polizeiinspektion Uckermark / Leiter
Wallgasse 4
17291 Prenzlau

7 Herr Reinhard Mahnke

Johanniter-Unfallhilfe e. V.
Berliner Str. 45
16278 Angerminde

8 Frau Karin Villmer

Johanniter-Unfallhilfe e. V.
Berliner Str. 45
16278 Angermiinde

9 Herr Jurgen Mittelstadt

Kreisverwaltung Uckermark
Fraktion BLR

K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau
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10

Frau Kerstin Piper

Volkssolidaritat Landesverband Brandenburg
Kreisverband Uckermark

11

Herr Gerd Regler

Kreisverwaltung Uckermark
Fraktion FDP

K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

12

Herr Gerhard Rohne

Kreisverwaltung Uckermark
Fraktion DIE LINKE
K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

13

Herr Mayk Saborosch

Stadtverwaltung Templin

Stabsstelle Demokratie u. Toleranzentwicklung
Prenzlauer Allee 7

17268 Templin

14

Herr Dr. Gernot Schwill

Kreisverwaltung Uckermark
Fraktion Grine/RdUM
K.-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

15

Frau Hanne Thoma

RAA Angerminde

NL fir die Landkreise Barnim und Uckermark
Berliner Str. 77

16278 Angerminde

16

Frau Michaela Werner-
MeilRner

Stadtverwaltung Prenzlau
Integrationsbeauftragte
Am Steintor 4

17291 Prenzlau
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Anlage 1 - Clearingbogen fir Asylbewerber und Flichtlinge

Personendaten
Anrede: [] Herr ] Frau Staatsangehdarigkeit:
Familienname:
Vorname:
Geboren am: in (Ort und Land):
Datum Asylantrag: Arbeitserlaubnis: |[[ ]ja [ ] nein
(Datum Einreise, wenn nicht Wenn nein: Beschéftigung mit Erlaubnis der Auslan-
vorhanden) derbehdrde moglich?
[ljia []nein
Status: [] Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender (BiMA) bis:
[] Aufenthaltsgestattung [_] Aufenthaltserlaubnis [_] Duldung
Kontaktdaten
Derzeitige Anschrift:
E-Mail Telefonnummer
(freiwillige Angabe): (freiwillige Angabe)

Allgemeine Angaben zur Familie

Familienstand:
Familienangehorige: [ ] Kinder Anzahl: Alter:
(die gemeinsam mit lhnen
nach Deutschland eingereist
sind) -

[ ] Geschwister

[ ] Eltern

|:| andere

Familienangehdrige
Bemerkungen:
(u. a. Familienzusammen-
fahrung)
internationaler [ Jja []nein |nationaler [ Jja []nein |fiir Fahrzeuge:
Flhrerschein: Fuhrerschein:

ggf. Land
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Bildungsweg / Biografie

von |bis |Was? Wo? Zeugnis/
(Monat/ | (Monat/ | 1, Schulausbildung Nth'
el el (héchster Schulabschluss, ggf. Studium bzw. Stu- weise
dienfacher/Abschluss)
2. Berufsausbildung
(Ausbildungsrichtung/Facher,
Abschluss)
3. Art der beruflichen Tatigkeit
(u. a. Berufserfahrungen, Militardienst, Arbeitslo-
sigkeit, Kinderbetreuung, Flucht)
[lja
|:| nein
[ja
|:| nein
[ja
|:| nein
[ja
|:| nein
Bemerkungen:
Sprachkenntnisse Anfanger Fortgeschritten Profi
(Grundkenntnisse) (erweiterte Kenntnisse) (verhandlungssicher)
L] L] L]
L] L] L]
Englisch ] L] L]
Deutsch L] L] L]
Deutschunterricht (Sprachkurse): Von: Bis: UE:
Einrichtung/Institution:
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Zukunftswiinsche/ Vorstellungen

Wo sehen Sie zukiinftig lhren [ ] stadt [] GroBstadt [ porf ] Gemeinde
Lebensmittelpunkt?

Sehen Sie Ihre Zukunft im Landkreis
Uckermark? []ja []nein

Welchen Beruf/ Tatigkeit méchten | [] Ausbildung [ ] Arbeit im erlernten Beruf
Sie zuklnftig austiben
[ ] Tatigkeit anderer Art

Was genau mdchten Sie arbeiten?
(Berufswunsch)

Besondere Wiinsche oder Anmerkungen

Datenschutzerklarung:
Ich wurde dariiber belehrt, dass alle Angaben des Fragebogens freiwillig sind.

Ich bin damit einverstanden, dass meine Angaben und personlichen Daten aus-
schlie8lich im Zusammenhang mit der Arbeit und den Aufgaben des Sozialamtes
Uckermark, Agentur fur Arbeit sowie des Jobcenters Uckermark und den damit ver-
bundenen gesetzlichen Auftrage (Asylbewerberleistungsgesetz, Sozialgesetzbuch
Zweites Buch, Sozialgesetzbuch Drittes Buch) zum Zweck der Erhebung meiner Fa-
higkeiten, Sozialbetreuung, Beratung und Vermittlung sowie aktiven Arbeitsférderung
erhoben, verarbeitet und genutzt werden.

Ich wurde dartber informiert, dass diese Einwilligung jederzeit ohne Angaben von
Grunden mit Wirkung fir die Zukunft bei der zustandigen Agentur fur Arbeit und dem
Jobcenter Uckermark widerrufen werden kann.

Vorname und Familienname

Ort, Datum Unterschrift
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Anlage 2 — Leitbild - Mindeststandards zum Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen in Gemeinschaftsunterktnf-
ten®

MINDESTSTAN
_ ht L' VO

CUNE G atson VI Phato

® Quelle: BMFSFJ (Stand 16.08.2016) - http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung5/Pdf-
Anlagen/schutzkonzept-fluechtlinge,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf
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Vorbemerkung

Viule Menschan verlassen ihre Heimat und suchen
in Deutschland Schutz. Dabei sind sie schon allein
aufgrund von Flucht, Heimatlosigkeit und Trauma-
tisierung schutzbedirftig. Unsere Aufgabe ist as,
sie auf der Suche nach sicheren Orten zu unterstiit-
zen und auch institutionellen Schutz in den Unter-
kiinften zu gewdhrieisten.

Kinder, Jugendliche und Frauen stellen sinen
batrachtlichen Anteil der Fllchtlinge in Deutschland
dar und @3 muss alles dafir getan werden, ihnen in
den Flichtlingsunterkinften ein schitzendes und
farderndes Umfeld zu bereiten. In diesen Einrichtungen
mussen Kindarn, Jugendlichen und Frauen niedrig-
schwallige Unterstitzung und Hilfsmaknahmean zur
Verflgung gestellt werden. Ziel ist es, dass in den
Unterkinften Informationen uber die Rechte und
Anspriche von Kindern, Jugendlichen und Frauen
varfigbar sein missen und funkticnierende Beratungs-
und Beschwerdemechanismen etablisrt sind. In

der Unterbringung sind internationale und nationale
Standards einzuhalten. Fir Kinder und Jugendliche
muss neben dem Schutz vor Gewalt auch der Zugang
zu Bildung, Spiel- und Freizeitangeboten und for Kinder,
Jugendliche und Frauen gleichermaian der Zugang

Zu medizinischer Viersorgung und psychosozialar
Urnterstirtzung von Beginn an garantiert sein. Auch
wann es in diesem Dokument sowohl um den Schutz
von Kingern und Jugendlichen als auch um den Schutz
von Frauen geht, so ist es doch in der Umsatzung
jedes einzelnen Aspektas wichtig zu beachtan, dass
sich dis notwendigen Bedarfe und Umgangsweisen
fir die Gruppe der Frauen und die der Kinder und
Jugendlichen zum Teil grundlegend urtaerscheiden.

Um den Schutz von Kindern und Frauen zu einem
integralen Bestandteil der vielseitigen Unterstdtzung in
Aufnahmesinrichtungen in Deutschland zu machen,
kooperiert das Bundesministeriurn fir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend (BMFSFJ] mit UMICEF und
startete mit verschiedenen zentralen Partner-innen
des Kinder- und Frauenschutzes in Deutschland, der
Bundasarbeitsgemeinschaft der Freien Wehlfahris-
pflege (BAGFW), Save the Children Deutschland e V.
und Plan International Deutschland und unter Betaili-
gung der Stiftung Deutsches Forum fr Kriminalpra-
vention sowie der Polizeilichen Kriminalprévention der
Lander und des Bundes sine gemeinsame Initiativa.

Die vorliegenden Mindeststandards zum Schutz von
Kindern, Jugendlichen und Frauen in Flichtlingsuntar-
kunften sind das Ergebnis der gemeinsamen Arbeit der
Initiative unter Federfihrung des EMFSFJ und UNICEF
und mit dem fachlichen Beitrag folgender Mitglieder
der Initiative:

Arbeiterwohifahrt [AWO],

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschan-
handel a V. [KOK)

Der Paritdtische Gesamtwverband,

Deutscher Caritasverband eV,

Deutschas Institut fir Menschenrachta,

Deutscha Kindar- und Jugendstiftung,

Deutsches Rotes Kreuz eV,

Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundasverband,
DITIB — Torkisch-lslamische Union der Anstalt for
Raeligion e V.,

Frauenhauskoordinienung e V.,

Plan International Deutschiand eV,

Save the Children Deutschland e V.,

Stiftung Deutschas Forum fir Kriminalprévention,
Unabhangiger Beauftragter fiir Fragen des saxuellen
Kindesmissbrauchs [UBSKM).

In diese Mindeststandards flialRen die Erfahrungen aus
dar Praxis ein. Ebenfalls werden fachliche Entwick-
lungen bericksichtigt. Diese Erkenntnisse stimmen die
Beteiligten dieser Initigtive in einem wersinbarten Tur-
nus ab, so dass diese Mindeststandards kontinuiarlich
angepasst bezishungsweise weitarontwickelt warden.

2 Mindeststandards zum Schutz won K ndern, Jugendlichen und Frauan i Flochtingsuntarkonfian

P
|UCKERMARKI

Seite | 77



Landkreis Uckermark

L=y =T g U 2
U g ..ttt s e et e es 2 n 4o e n e e e s st e S nn ea e e st 4 e en s e s mm st e s emmnnn 4
Mindeststandard 1: Einrichtungsinternes Schutzkonzept ... ... 4
LETW ]yt L=y AW T IR T = oSS 4
Glltigkeit und VerpflIChiUng Extamm ettt e e ee e en e mnenn 5
Geschlechtsspezifisch und risikobewusst 5
Ly =T == e DTS U UP ST S =]
Partizipativ, transparent und offen zuganglich

Bekanntnis zum grenzachtendan Umgang und Gewaltfreineit als Leitbild ... =]
Vartraulichkeit und Privatsphare schiltzen 5
Mindeststandard 2: Personal und PersonalManagemient ... ... e [
Rollen und Varanbwortiohkeem e B
Varhahonskodex und Solos DIl oot e e mmneee B
Parsonalgewinnung und -Managamient i
Sansibilisierung und WeItarDIIURD ... et ettt e B
Mindeststandard 3: Interne Strukturen und externe Kooperation ... ... ... 7
L =T o 1T OSSOSO 7
Einnchtungsinterne, feste ANSPraCRDEISONEIT . ....oo ettt e e s e e em s e s s mmne e s en e mmem e e enemnnn 7
Unabhangige Beschwardestalle 7

Aktiv Uber Rechte und Hilfsangebote informieren

Informationen verstandlich machen und Sprachbarrieran Oberwinden .. 8
Miedrigschwelliges Kurs- und Beratungsangobot .o e 8
Kooperationspartner/-innen einbinden . 8
Mindeststandard 4: Umgang mit Gewalt- und Gefihrdungssituationen / Risikomanagement ... 8
Standardisierte Verfahrensweise bei Verdacht auf Gewalt ... 8

Standardisiarte Verfahrensweise bei Gewalt .

Gefdhrdungslage Nach Gewall INSCRETZEN ... et e et e
HINZUZIBNUIMG QBF POl .o ettt et e e st es e e s e e oot e s et ems e ecns e e 10
Rechta der Opfar Qaltamnd MIECIEM ...ttt e e et e e 10
Mindeststandard 5: Menschenwiirdige, schiitzende und fordernde Rahmenbedingungen .. 10
L R Tyt Tt Ty ey Lo o OSSR

Rickzugsmdglichkeiten und Privatsphare garantieran. ...

Kinderfreundliche Raurne missen foster Bestandiail der EInrichiung Seim ... e 10

Geschiitzte Gemeinschaftsraume fir Jugendliche, Frauen und Midtter mit Kindarn missan

fastar Bestandtoll der EiNChILNG SO ..o et ettt ettt ae e e mae s e n

Mindeststandard 6: Monitoring der Umsetzung des Schutzkonzeptes...... ... ...l 1"

L€ T2 OSSR 12
3

Seite | 78

P
|UCKERMARKI



Landkreis Uckermark

Ziel der Mindeststandards zum Schutz von Kindem,
Jugendlichen und Frauen in FluchtlingsunterkGnften
ist die Sicherstellung von Schutz und Hilfe fur Kinder,
Jugendliche und Frauen vor Gewalt. Alle Flichtlinge
— Jungen, Madchen, Manner und Frauen - haben
Anspruch auf Schutz von Leben, Gesundheit, freie
Entfaltung der Persanlichkeit und Schutz der Menschen-
wirde. Durch ihre erhdhte Vulnerabilitit gelten
Kinder, Jugendliche und Frauen als bescnders
schutzbedurftig.

Das Recht auf eine manschenwirdige Unterbringung
und Schutz wor Gewalt folgen aus dem Grundgesetz,
nationalen Gesetzen und internationalen Abkommen
wie der UN-Kindarrechtskonvention, der UN-Frauen-
rechtskonvention CEDAW, der Europaischen Charta fur
Menschenrechte, der Istanbul-Konvention des Eurcpa-
rates, der Konvention zur Bekdmpfung des Menschen-
handels und der EU-Aufnahmerichtliinie. Diese Normen
wverpflichten vor allem die Bundesragierung dazu, dass
ausreichends Maknahrmen argriffen werden, die einen
angemeassenan und wirksamen Schutz vor Gewalt
sicherstallen.

Die im Folganden genannten Maknahmen umfassen
neben dem Schutz von Kindern, Jugendlichen und
Frauvan auch dan Schutz weitarer, laut EU-Aufnahma-
richtlinie als besonders schutzbedurftig definierten Per-

sonengruppen, sind jedoch nicht in jedem Fall fir diesa
weiteren Perscnengruppen ausreichend. Um dies
sichaerzustellen, bedarf es einer gasonderten Bawer-
tung und Bericksichtigung der jeweiligen speziellen
Schutzbedarfe.

Die Mindeststandards zum Schutz vor Gewalt beziehen
sich auf alle Formen von Gewalt. Die einzelnen For-
rmen von Gewalt sind gesondert im Glossar im Anhang
penannt und definiert. Im folgendan Text wird, um eine
bessere Lesbarkeit sicherzustellen, durchgangig von
LGewalt”™ gesprochan.

Die folgenden Mindeststandards enthalten sowohl
Bagriffsbestimrmungan und Erkl&rungen als auch
konkrete Regeln fur Mitarbeitende, Rechte fur Kinder,
Jugendliche und Frauen, Hilfestallung beirn Umgang
mit Vermutungen und klare Vorgehensweisen fur den
Fall. dass tatsichlichar Missbrauch oder ein gewaltts-
tiger Ubergriff geschehen ist, sei es durch Erwachsens
oder durch Kinder und Jugendliche.

Diese Mindeststandards sollen als Leitinien far die
Ersteliung und Umsetzung won einrichtungsinternen
Schutzkonzepten in jedar Form von Flichtlingsun-
terkinften gelten. Somit sollen die folgenden Min-
deststandards in ALLEN Fluchtlingsuntarkinften in
Deutschland urngesetzt und eingehalten werden.

Mindeststandard 1

Einrichtungsinternes Schutzkonzept

Giiltigkeit und Verpflichtung intern

Alla Flichtlingsunterkinfte missan dber ein von
der Einrichtung erarbeitetes Schutzkonzept verfligen.
Dies ist so konzipiert, dass der Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen innerhalb der Einrichtung
in ALLEN Bereichen gewahrleistat ist. Folgenda
Bereiche sind im Konzept verankert und verpflichten
somit ALLE Mitarbeiter/-innen zur Umsetzung:

B Leitung
B Sozizlpddagogische und erzisherische Betrauung

B Psychosoziale Beratung und Soazialbaratung

B Meadizinische Versorgung
M Asylverfahrensbaratung
M Dolmetscherfinnen und Dolmetscherdienste

M Wach-, Brandschutz- und Sicherhsitsdienst-
lgistungen

M Hausmeistersarvice
M versorgungs- und Cateringservica

M Ehrenamtliche Helferf-innen

P
|UCKERMARKI

Seite

79



Landkreis Uckermark

Giltigkeit und Verpflichtung extern

Das Schutzkonzept muss Vertragsbestandteil der ein-
Zalnan [Dienst-)Leistungsbersiche werden. Im Rahmen
des Schutzkonzeptas missen die Betreiber/-innen
[externen Dienstleister-innen) dieser Bersiche zur
Zusammenarbeit und Einhaltung der Leitlinion vertrag-
lich verpflichtet werden.

Geschlechtsspezifisch und risikobewusst

Dem Schutzkonzept liegt eine einrchtungsintarma,
partizipative Risikoanalyse zugrunde, die geschlechts-
und altersspezifische Risiken einbezieht. Des Weiteren
untersucht die einrichtungsinterne Risikoanalyse fol-
gendes: Risikofaktoran auf Trdger- und Leitungsebana,
Risikofaktoran auf der Ebens der Mitarbeitendan und
Risikofaktoran beil einrichtungsspezifischan Arbeitsab-
l&ufen und &rilichen Begebenhsiten. Die Risikoanalyse
bietot dia Basis, auf der gezielte Handlungsansétze zur
Risikoverminderung und zum Risikomanagement ant-
wickelt werden. Dadurch werden bestehenda Risiken
fur Kinder, Jugendliche und Frauen in der Einrichtung
verringert.

Integrierend

Das Schutzkonzept muss integraler Bestandteail baraits
vorhandener einrichtungsinternar Konzepte, laufendar
Progesse und der tdglichen Arbeit sain.

Partizipativ, transparent und offen zuganglich

Mitarbeiter/-innen und eine Auswahl von Bewohnar/-in-
nen missen in die Risikoanalyse und auch das Monito-
ring zur Umsetzung des Schutzkonzeptas einbezogen
werden. Sie gestalten dieses aktiv mit und werden zu
Teilhaber/-innan.

Uber das Schutzkonzept werden ALLE Mitarbeiter-in-
nen, Dienstleister/-innen, ehrenarmitlich Tatige und
Bewwohner-innen der Fluchtlingsunterkunft - altersge-
recht und in der jeweiligen Sprache klar varstandlich
-informiert. Das Schutzkonzept muss transparent und
Zuganglich sein.

Bekenntnis zum grenzachtenden Umgang
und Gewaltfreiheit als Leitbild

Dem Schutzkonzept liegt ein von der Einrichtung
verfasstes Leitbild zugrunda. Diesas beinhaltat dis
Einhaltung menschenwirdiger Standards flir den Auf-
enthalt und die eindeutige Grundhaltung, die Grund-
und Menschenrechte aller Bewohner/-innen zu achten.
Der respektvolle, grenzachtende und wertschatzende
Umgang auf allen Ebanan ist eine notweandige Voraus-
satzung fur ein friedliches Miteinander und fester
Bestandteil der Arbeitshaltung gegenidber den Bewaoh-
nerf-inmen.

—_—>
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Vertraulichkeit und Privatsphire schiitzen

Dem Schutzkonzept liegt das Prinzip der Vertraulichkeit
zugrunde. Das bedeutet, dass alle Verdachismomente
und Vorfalle wertraulich behandelt werden missen.
Das Prinzip der Vertraulichkeit umfasst das Stillschwei-
gen zwischen den Personen. Informaticnen wearden
ohne Zustimmung nicht an Dritte weitergeleitat. Es gilt
die Wiirde und Privatsphare aller Beteiligten zu jeder
Zeit zu schitzen und Informaticnen tber Verdachtsmo-
mente und Viorfalle nur an zustindige Mitarbeitor/-in-
nen und Bahdrden weitarzugeben. Es werdan die
Grundsatze des Datenschutzes beachtet. Die Mitarbei-
ter/-innen unterliegen der beruflichen Schweigepflicht.
Ohne die Einwilligung der Kinder, Jugendlichen und
Frauen warden keine personenbezogenan Datan an
Dritta weitergegeban.

Es muss beachtet und kormmuniziert werden, dass

a5 bei Kindeswohlgafdhrdung nach & Ba SGE VI
{Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdnrdung) eine gesetz-
lich vorgeschriebene Grenze der Vertraulichkeit einarfs
Mitarbeiter/-in gibt. Die Kindeswohlgefdhrdung schliefit
das mittalbare und unmittelbare Mitereben von
héuslicharf sexualler Gewalt ain. Eine Offenbarungs-
befugnis kann auch im Rahrmen des rechtfertigendan
Motstandes nach & 34 Strafgesetzbuch zur Abwendung
drohender Gefahren fur Leben, Leib, Freiheit und Ge-
sundhait usw. gageban sain. Eine gesatzliche Pflicht
zur Offenbarung und Anzeigenarstattung bestaht,
wenn diefder Mitarbeiter/-in von dem konkratan Viorha-
ben beziehungswieise der geplanten Ausflhrung won
bescnders schweran Delikten nach § 138 Strafgesetz-
buch [Mord/Totschlag, Freiheitsberaubung, Manschen-
raub, Raub, gemeingefahrliche Delikte usw.) arfahrt.
Des Weiteren gilt es, einschrankend zu beachten, dass
Mitarbeiter/-innan nicht per se ein Zeugnisveraeiga-
rungsrecht haben, sollte as zu Gerichtsverhandiunigen/
Strafwerfahran kommen.
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Mindeststandard 2

Personal und Personalmanagement

Rollen und Verantwortlichkeiten

Din Leitung der Einrichtung trégt die Hauptverant-
wortung for die Umsetzung des Schutzkonzeptes.
Sie definiert die Rollen und Verantwortungsberaiche
aller Mitarbeiter/’-innan und Dienstleister/-innen

in der Umseatzung des Schutzkonzeptas u.a. in
Stellenbaschreibungen und Vertrdgen. Die Verant-
wortungsberaiche und Zustandigkeiten wardan
transparent innerhalb des Mitarbeitar/-innen-
kreisas dargestellt.

Verhaltenskodex und Selbstverpflichtung

Alle Mitarbeiter/-innen, Dienstleister/-innen und Ehran-
amtlichen der Einfichtung untarschreiben eine Selbst-
verpflichtung zur Einhaltung des erhaltenskodex zum
Schutz wor und der Intervantion bei jedar Formn von
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen durch
Mitarbeiter/-innen, Dienstleister/-innen, andere Ba-
wiohnar-innen oder Familienangeharige. Die Selbst-
verpflichtung stellt ein klares Bekenntnis gegen jede
Form von Gewalt innerhalb der Einrichtung dar und ist
integraler Bestandteil des Schutzkonzeptes. Sie defi-
niert die Grundhaltung und die Schutzaufgabe ALLER
Mitarbeitar/-innen und Diensteister-innen gegenubear
Kindern, Jugendlichen, Frauen und fordert diese ein.

Personalgewinnung und -management

Die Einrchtungen verpflichten sich, diesas Bekenntnis
gegen Gewalt von allen Menschen, die in der Einrich-
tung arbxeiten, zu verlangen und dies bereits in den
Varstellungsgasprachan gageniber potenziallan Mitar-
beitar/innen und ehrenamtlich Tatigen als verbindliche
Voraussatzung for eine Baschiftigung zu benannean.
Ebenso bei der Vergabe von Vertrdgen an extams
Dienstleistar/-innan.

Ferner wird darauf hingewiesan, walche Maknahmen
bei Verstdlen durch eingf-n Mitarbeiter/-in ergrif-

fan werdan und welche Eonsegquenzen dies fur das
Arbaitsverhaltnis hat. Eine Zusatzversinbarung zum
Arbaitsvertrag verankert das Schutzkonzept. Das zu
untarzeichnende ., Bekenntnis gegen Gawalt™ und dor
Verhaltenskodex sind somit Bastandteil vertraglicher
Vereinbarungen mit Mitarbeiter/-innen und externan
Dienstleistarfinnen. Mitarbeiter/-innen werden auf die
arbeitsrechtlichen und strafrachtlichen Folgen nach
ainem Gewaltvorfall hingewiesen.

6
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Grundvoraussatzung fir die Tatigkeit allar Mitarbai-
tarf-innen, Dienstleister/-innen und ehrenamtlich Tati-
gen in der Einnchtung ist die Vorlage eines erweitarten
polizeilichen Fahrungszeugnisses.

Waitarhin ist eine angemesseana Zahl an weiblichan
Fachkraften zum Betreiben der Einrichiung wichtig.
Dardber hinaus sollte auch eine entsprechends Anzahl
wiaiblicher Mitarbeiterinnen das fur die Unterkunft
zustandigen Sicherheitsdionstes baschaftigt sein. Es
miuss sichergastellt sein, dass zu jeder Zait zumindest
sine weibliche Mitarbeiterin des Sicherheitsdienstes in
der Einrichtung im Dienst ist.

Die Einhaltung des Schutzkonzeptas ist Bostandtail
des Personal- und Cualitdtsmanagements. Es ist

fester Tagesordnungspunkt bei regelméiigen Jour
fixe-Termine innerhalb der Einrichtung im Rahrmen aller

Baraiche und Dienstleistungan.

Sensibilisierung und Weiterbildung

Das Schutzkonzept gegen Gawalt muss wirksam
innerhalb der Einrichtungsstrukiur verankert warden,
indem alle Mitarbeitar/-innen, ehrenamtlich Tatigen
und externa Dignstleistar/-innen aus allan Barsichan
ontsprechend sensibilisiart, singearbeitat, gaschult
und weitargabildet werden.

Alle Mitarbeiter-innen und ehrenamtlich Tatigen

sowie externa Dienstleister-innen sind verpflichtat an
Zislgruppenbezogenen Schulungen zur Umsatzung des
Schutzkonzeptes teilzunehmen. Inhalte der Schulungen
sind Grundkenntnisse beziehungsweise [fundiertes)
Verstandnis zu:

B dem besonderen Hintergrund, der Lebenssituati-
on und der geschlechtsspezifischen Situation von
Fluchilingskindern, -jugendlichen und -frauen;

B den Erscheinungsformen von Gewalt, Gewaltdy-
namik und den Folgen von Gewalt gegen Kinder,
Jugendliche und Frauan;

M wirkungsvoller Pravention und dem frithzeitigen
Erkennen von Gewalt;

M adiquater Intervention bei Verdacht von Gewalt und
bei tatsdchlich veribtar Gewalt sowie Unterstit-
zungsmaglichkeiten fir gewaltbetroffensa Kindar,
Jugendliche und Frauen;
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B Reochten und der spezifischen rechtlichen Situation
von Fluchtlingskindarn, jugendlichen und -frauen;

[ | disziplinarischen und strafrechtlichen Konse-
quenzen fir Tater-innen von Gawalt.

Ziel der Schulungen ist es, die Handlungskompetanz
der Mitarbeiterf-innen, Enrenamtlichen und Dienstlei-
sterf-innen entsprechend ihrer jeweiligen Verantwor-
tung im Falle von Gewalt zu starken; sie sind mit den
vorgegebenan Ablauf- und Motfallplanen vertraut.

Mindeststandard 3

Interne Strukturen und externe Kooperation

Hausordnung

Eine Hausordnung, in der die Grundragealn fir ain fried-
liches Zusammeanleben und das Vorgehen gegen Ge-
walttater/-innen festgelegt sind, wird in die jeweiligen
Sprachen dar Bewchner-innen Obarsotzt, ist leicht
varstandlich aufbereitet und zusatzlich in kinderfraund-
lichen Versionen verflgbar. Sie wird an einem zentralen
Ort aufgehdngt. Meuen Bawohner/-innen, intarmen und
externen Mitarbeiter/-innen sowie ehrenamtlich Tatigen
muss die Hausordnung mit dem klaren Bekenntnis ga-
gen Gewsalt und dem wertschitzenden Umgang unitar
Einbeziehung von Colmetscher-innen vorgestallt und
ihnen zur Unterschrift vorgelegt warden.

Einrichtungsinterne, feste Ansprechpersonen

Batroffena von Goawalt brauchen spezioll geschulte,
waibliche und mannliche Ansprachpersonen, die sie
beraten und begleiten. Die Ansprechpersonen missan
allen bekannt sein. Es muss sichergestellt sein, dass
die Kinder, Jugendlichan und Frauan jederzait aing
foste, entsprechende Ansprechperson und Dolmeat-
scherf-innen haben. Die jeweiligen Ansprechpersonan
missen Erfahrungen mit Krisenintarventicnen

und psychischer Stabilisierung haben. Des Weiteran
missan sie in der Lage sein, auf die besondaran Bae-
darfe der Kindar, Jugendlichen und Frauen eingehan
Zu kdnnen.

Jede/-r Mitarbeiter/-in ist uber die Ansprechperson
fur von Gewalt batroffena Kindar, Jugendliche und
Frauen informiert und kann gegebenenfalls an diese
varweisean.

Unabhangige Beschwerdestelle

Es muss eine betreiberunabhangige, neutrale
Boschwerdastelle singerichtet werdan, die zu ra-
gelmakigen Zeiten von den Bewohner/-innen und
Mitarbeiter/-innen aufgesucht wearden kann. Die
Jusammensatzung, Besatzung und detaillierta Auf-
gabanstallung, das Beschwerdarnanagemant sowia
Einbindung in das externa und interne Metzwerk der

————>
|UCKERMARK|

Einrichtung, midssen in einarn offenan Dialog mit

der Tragerorganisation, den Bawohnaer/-innen, Mitar-
beitar-innen, Flichtlingsinitiativen und lokalen Bera-
tungsstellen besprochen und werainbart werden und
missen Bestandteil des Schutzkonzeptes sein. Die
Beschwerdestelle muss die Bawohnerf-innan aktiv
uber ihre Maglichkeiten informiaren. Die Beschwearda-
stelle muss allen Bewohner/-innen, aber auch Mitar-
beiter/-innen und ehrenamtlich Tatigen offen stehen
und auch dazu disnen, sich anbahnende Konflikte

zu Igsen und gemeinsame Gasprache zur Thamatik
zu flhren. Dabei ist es wichtig, die Unabhangigkeit
der Beschwerdestelle hervorzuheben und auf diese
himzuweisen. Hier werden Gewaltvorfille angespro-
chen und gegebonanfalls das weitars Vorgehan unter
Einhaltung der Schwaigepflicht und von Ancnymitits-
wunschen dokumentiert.

Aktiv dber Rechte und Hilfsangebote
informieren

Alle Bewwochner/-inman missen dariber informiart
wardan, welche allgermeinen Rechta insbasondera
Kinder, Jugendliche und Frauen haben. Des Weitaren
warden alle Bewohner/-innen dber die Rechte von Kin-
dem und Frauen in Fillen von Gewalt aufgeklart und
dardber informiart, an wean sie sich wenden kdnnan.
Besonders wichtig ist es, alle Bewohnerf-innan Obar
die Schweigepflicht und die rechtlichen Grenzen for
Mitarbeiter-innen aufzukldren und darauf hinguweisen,
dass jede/-r Bewohner/-in die Beschwerdestalle auf-
suchen und sin parsdnliches, vartraulichas Gasprich
mit einerf-m entsprachend geschulten Mitarbaiter/-in
wahrnehmen kann. Bewechner-innen midssen auf

das bestehende Hilfe- und Unterstitzungssystem for
won Gewalt betroffene Frauen hingewiesen werden.
Daruber hinaus midssen sio in den jeweils spazialisiar-
ten Fachberatungsstellen vor Ort dber die Moglichkeit,
Schutz in einem Frauenhaus oder in anderen Schutz-
wohnungen finden zu kinnen, informiert werden.
Diesa Informationan solltan durch das Auslagen von
Fhyarn, durch Himweise auf extarne Beratungsange-
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bote im Aufnahmegesprach und regelmaiige Informa-
tionsveranstaltungen zur Verflgung gastallt wardean.
Der Zugang zu den Unterkinften filr Berater/-innen der
spegialisiarten Hilfe, Unterstitzungseinrichtungen und
Beratungsstellen muss ermaglicht werden.

Informationen verstandlich machen und
Sprachbarrieren lberwinden

Dia Informationen Uber Rechte, Vertraulichkeit, dia
Beratungsangebote und weiterfihrande Hilfen mis-
sen in allen erforderlichen Sprachen sowie kind- und
zielgruppengeracht zur Verfigung stehen. Micht salten
sind Kommmunikationsproblame fir Konflikte mitver-
antwortlich. Eine gute Zusammenarbait mit Dolmet-
scherf-innendiensten ist unerlasslich. Dolmetscher-in-
nen mdssen 2u regelmaiigen Zeitan, beispielswaise

in Form von offenen Sprechstunden, die Einrichtungen
aufsuchen, um dadurch Verstandigung zu ermdglichan.
Fir die Zeiten, in denen die Beschwerdestelle gedfinet
hat, sind grundsétzlich qualifizierta Sprachmittler/-in-
nen anwesand und konnen bei Bedarf einbezogen wer-
dan. Irn Falle eines gewalttdtigen Ubergriffs miissen
Dolmetschar/-innen, denan der/dia Betroffense vertraut,
kurzfristig hinzugezogen werden kdnnen.

Miedrigschwelliges Kurs- und
Beratungsangebot

Kurse fir Bewohner/-inmen zu Themenkomplexen
wig beispislsweisa Forman von Gawalt, Rachtsin-
formationan, Frauenrechite, Gleichstallung von Frau
und Mann, Frauengesundheit, gewaltfreie Erziehung,
praventive Elternarbeit, Kinderrechte o.4. finden re-
gelmalig statt. Selbstverteidigungskurse und offens

Beratungsstunden werden genutzt, um dber rechtli-
chean Schutz und Hilfeginrichitungen zu informisren und
dazu beizutragen, dass Kinder, Jugandliche und Frauen
sich inrer Rechte bewusst werden und Mut fassen,
uber erlabte Gewalt zu sprechan und Hilfe zu suchen.
Die Einrichtung muss dahar entsprachends Kursa mit
geschultamn Fachparsonal anbieten und sicherstellan,
dass sprachliche Barrieran einer Teilnahme nicht im
Weage stehen. Dardber hinaus wird der Zugang zu
waiteren spezialisierten Angeboten wis zum Beispial
frihkindlichar Férderung in Einrichtungan der Kindarta-
gespfloge untarstitzt.

Kooperationspartner/-innen einbinden

Um individuelle und bedarfsgerachte Hilfe sinzulai-
ten und sicherzustallen, mikssen betroffense Kinder,
Jugendliche und Frauen bei dar Suche und Kontakt-
aufnahme zu fachkundigen Ansprechpartner/-innan
und Stellen untarstitzt werden. Die Einrichtung muss
uber eine Adressdatenbank mit geeigneten Kontakt-
personen verfugen, die filr weiterfihrende Hilfe zur
Verfigung stehan wie zurm Beispiel Frauanhduser,
Fachberatungsstellen, Flichtlingsbaratungsstallen,
Schutz- und Kriminglpolizei, Justiz, Rechtsberatung,
Behindertenhilfe, Jugendamt, Jugendhilfesinrich-
tungen, Gesundheitswesen, Moscheegemeinden atc.
Diesa Datanbank muss konsaquent gepflegt werdan.
Daruber hinaws ist es notwendig, dass die Einrichiung
die Kooperation mit den dort ansassigen Eooperati-
onspartner/-innen aktiv gestaltet. Bei Bedarf begleitan
besonders geschulte Mitarbeitar/-innen batroffana
Frauen und Kinder zu Terminen und beraten bei der
Wahl der Hilfsangebota.

Mindeststandard 4

Umgang mit Gewalt- und Gefahrdungs-
situationen / Risikomanagement

Standardisierte Verfahrensweise bei Verdacht auf Gewalt

Grundsé’nzl'lch gilt es, potenziell von Gawalt Be-
troffene angemessen zu schitzen und ihnen die
bestmdgliche Hilfe zu gewahren. Jedem begrin-
detan Verdacht auf Gewalt von Mitarbeiter/-innen
gegenibar einemser Bawochnar/-in und jedam
Verdacht auf Gewalt von Bewohner/-innen gegen
Kinder, Jugendliche und Frauen muss nachgegan-
gen werden; auBerdem muss jeder Verdacht ernst
ganommen warden. Hierflir sind jewsils besondara

8

ainrichtungsspezifische Verfahrensweisen flr

den Umgang und die Analyse von Verdacht und
Hinweizan auf Gewalt a} durch Mitarbeiter/-innen
{intern und extern), b} durch Bewohner/-innen und
¢} durch Dritte von aulierhalb zu entwickeln.

Standardisierte Verfahrensweise bel Gewalt

\Wenn in der Einrichtung eine Gewaltiat statigefunden
hat, muss sichargestellt warden, dass betroffana Kin-

P
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der, Jugendliche und Frauan sofort den notweandigan
Schutz und die Hilfe erhalten, die sie bendtigan. Dabai
sind die gesundheitliche Versorgung der Betroffanan,
die psychosoziale Stabilisierung, die Wahrung ihrer
Rechte und die raumliche Trennung von dem/der mut-
malklichen Tatar-in basonders wichtg. Hierbai missan
Lésungen in Absprache mit Betroffanen gefunden, dia
Sichaerheit wirksam hergestellt und die Interessen dar
von Gewalt betroffenen Perscnen, zum Beispisl am
Werbleib in der Einrichtung, bericksichtigt werden.

Alle Mitarbeiter/-innen missen die einzuleitendan
Schritte und Ansprechpartner-innen kennen. E3 muss
beachtet werden, dass alle Mainahmen in Absprache
mit dermfder/den veolljdhrigen Betroffenan geschehean,
bezishungsweise dass diese mit eingebunden und
gegebenenfalls auch Uber verschiedene Maglichkeitan
informiert wird/werden. Bei Minderjahrigen mdssan
die Malnahmen unter Beachiung der Kinderrachts,
insbesondere mit Betoiligung der Kindar und Einbazie-
hung der Eltern stattfinden. Bewohnar/-innen missen
Uber die schriftlich fixiertan internen Ablauf- und Mot-
fallplane informiert werden.

Folgende, im Einzelnan auszuformuberends Eckpunkts,
sind als zentrale Bestandieile eines individusllian Ablauf-
und Notfallplans einzuhalten und bekannit zu machen:

B Gefahrdungslage einschitzen

B Unmittelbarer Schutz vor weiterer Gewalt und Hilfe-
stellung for die betroffenen Einder, Jugendlichen
und Frauan

B Hinzuzighen von Dolmetscher-nnen

M Medizinische Versorgung (hierbei bestaht auch die
Méglichkeit, sich die Verlatzungan &rztlich attastie-
ren zu lassen)

B Informigren einer besonders geschulten Ansprech-
perscn aus der Einrichitung und der Erziehungsbe-
rachtigten bai Mindarjahrigen

B Bei Frausn: Beratung der von Gewalt betroffenen
Frau in einer ungestorten Atmosphare (ohne An-
wasenheit der gefahrdenden/gewaltausibenden
Person oder Kindar)

B Information und Aufkldrung dber die Maglichkeiten
der Anzeigenerstattung bei der Polizei zum Zweck
der Strafverfolgung und der Gafahrenabwahr (zurm
Beispiel Weagweisung)

B Ecnachrichtigung der Polizei und des Jugendarmtes
bei Kindeswohlgefahrdung. Stimmt die betroffane

Person nicht zu und as droht aine akute und hoch-
gradige Gefahr fur Leib, Leben und Freihait for dia
Frau und ihre Kinder oder es stehen besonders
schwere Straftaten bewor, muss die Einrichiung

auch ohne Zustimmung dar betroffenen Person die
Polizai rufan. Das weaitara Vorgehen zurn Schutz des
batroffenan Kindes oblisgt dem Jugendamt. Darlibar
ist die betroffene Person zu informiseren.

B Kconsultation von Arztfinnen, Rechtsanwalt- innen,
Fachberatar-innen atc.

B Cokumnentation der Gewaltsituation und der Aussa-
gen der Beteiligten

Gefahrdungslage nach Gewalt einschatzen

Bai Kindern und Jugendlichen muss die Laitung der
Uniterkunft eine geschulte und erfahrena Fachkraft zur
Gefahrdungseinschatzung hinzuziehen. Es gilt dabei die
Viorgehensweisa nach & 8a SGE VI

Bai Frawen muss die Leitung der Einrichtung in Abspra-
cha mit den Betroffanen selbst und gegebenenfalls

in Zusammenarbeit mit der Polizei eine Einschatzung
vornehrmen, ob weiterhin Gefahr fiir die Frauen besteht,
ob weitara Bewohner/-innen gefahrdet sind und welche
wiaitargehandan Maknahmen zu treffen sind. Handalt
es sich bei dem/der Gewaltausibenden um singf-n Be-
wohner/-in, muss diese/-r grundsatzlich und im Rahmen
des geltenden Rechts die Einrichtung verlassen. In die-
sam Fall muss die Einfichtungsleitung die Madglichkeiton
ainer Anschlussunterbringung kléren.' Die Aussagen
der Betroffenen kinnen hierbei ine wichige Informa-
tionsbasis (ber die Art, Schwere und das Ausmalk der
Gewalt sowie aktuslle Gefahren lisfern. Zur Baurteilung
der Gefdhrdung und |dentifiziarung von Risikofaktoren
{aultarhaly der Polizei) kann es hilfreich ssin, eine Check-
liste mit relevanten Risikofaktoren zugrunde zu legen.

Im Fallen von Gawalt in nahon sozialen Bazishungan
rmikssan der betroffanan (Ehe-)Frau ihre Moglichkeitan
zum Schutz nach dem Gewaltschutzgesatz (Wegweai-
sung, Schutzanordnung, Uberlassung der gemeinsamen
Wiohneinheit nach Gewaltschutzgesetz), aber auch
durch polizeiliche Maknahmen in zugehander Beratung
arlautart wardan.

Ist gin Verbleib der Frauen in der Einrichitung dennoch
aus Sicherheitsgnindan nicht vartratbar, missan diese
nach Absprache mit den gewaltbetroffenen Frauan in
sin Frauenhaus oder sine andere sichers Unterkunft
gebracht werden.?

1-1. Hierbai mossen gegabenenfalls dia notwendigan Schritte untarnommen warden, um die Residenzpflicht oder die Wiohnsitzauflage zu
andern. De Heimleitung muss bei einem Hausverbot sicherstellen, das ded'die Tater-innen nicht obdachlos warden. Die Leitung muss
Alternativen fir eine kurzfristige Unterkunft aufzeigen und darsuf himwessen, sich sofort an die zustandige Auslanderbehirde zu wenden.
2. Ini Fallen von hausichar Gewalt scllten der batroffenan (Ehe-1Frau ihne Moghchkaiten (Wagweisung, Schutzanordnung, Ubsrassung der
gemeinsamen Wohneinheit nach Gewaltschutzgesatz) in zugehender Beratung edautart wardan.

* Hierbei missan gegebanentalis die notwendigen Schritte unternommen weardan, um die Wohnsitzauflage zu Sndern. Zudem muss die
Frage der Kostendbernahme fir den Frauenhausaufenthalt gelkdsrt werden.
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Hinzuziehung der Polizei

Wenn sich das Risiko neuericher oder schwerar
Gawalt nicht einschatzen |3sst und weiterhin akute
und unmittelbar bevorstehende Gefahren hochrangiger
Rechtsgiter drohen, ist die Polizei einzubeziehan,

um die Sicherheit und den Schutz der Betroffenen zu
arhdhen und die Gefahren weiterar Gewalttaten zu
varringam bezioshungsweise zu verhindern. Die Polizai
kann eine fundierte, systematische Risikosinschatzung
vornehmen und weitera Sicherheitsmalnahrmen ver-
anlassen. Dabei ist zu barlicksichtigen, dass die Polizeoi
wiegen des Legalitdtsprinzips ein Ermittlungswverfahren
unabhidngig vorn Willen der Betroffenan einlaiten wird,
sobald sie Kenntnis von Straftaten erangt.

Rechte der Opfer geltend machen

Fir Batroffene wvon Gawalt stellt sich die Durchsetzung
inrer Rechta als sehr belastend dar. Nach einer Gawalt-
tat ist es daher bescnders wichtig die Betroffenen an
entsprechend geschulte Fachberater/-innen und spazi-
alisiorta Fachberatungsstellen zu varmittaln (oder diese
hinzuzuziehen), die die Frawen und Kinder zu rechtichem
Schutz, gegebenanfalls Strafverfahren, zu Ansprichan
aus dem Opferentschadigungsgesetz (DEG) sowie
polizeilichen Wegweisungswerfahren und Malknahmen
nach derm Gewaltschutzgesaetz boratan und begleitan
kdnnen.

Mindeststandard b

Menschenwdurdige, schutzende und
fordernde Rahmenbedingungen

Bauliche Schutzmalinahmen

Mindeststandards for bauliche Schutzmaknahmean

in Flichtlingsunterkinften sind fir die Sicherheit von
Kindern, Jugendlichen und Frauen unverzichtbar.

Diese Mindeststandards reichen von der Gestaltung
des Wohnumfaldas {zum Beispiel Balauchtung,
Weageflhrung, Umnfriedung) dber Gebiudesingangs-
tiren, abschlielfbare und sichere Wohneinheiten (zum
Beispiael Tdran, Fanstar), Hausalarrm mit Motkndpfen
und beleuchtete Flure bis hin zum Bau geschlechtarge-
trennter Sanitarainrichtungean.

Riickzugsmdglichkeiten und Privatsphare
garantieren

Beangta radumiliche Varhaltnissae knnen gewalttitige
Ubergriffe befirdern oder begiinstigen. Ein Ziel muss
daher sein, den Menschen eine maglichst eigenstin-
dige und selbstbastirmmte Lebansflhrung zu ermagli-
chen und ihnen ein ausreichendes Malk an Privatsphdre
zur Verfigung zu stellen. Bei der Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkunften midssen abgeschlossene,
abschlieBbare und barrierefreie Wohneinheiten existie-
ren und bei der Balegung familidre Badarfe genauso
pericksichiigt werden wie andere relevante Faktoran.
Sollten sanitare Anlagen gemeinschaftiich genutzt

10

wrden milssen, sind diese streng nach Geschlechtam
zu trennen und missen ebanfalls abschlisfbar und
barrierafrai sain. Auch darin muss as Viorhange oder an-
deran Sichtschutz geben, um die Imimsphare wahran
zu kénnen. Fir allein reisende Frauen und ihre Kinder
rmikssen von Mannern getrannta, abgeschiossane und
abschliefbare Raurmlichkeiten existisren. Um zu ge-
wiahrleistan, dass Kinder, Jugendliche und Frauan, die
in der Vergangenheit oder im Herkunftskand Opfer von
Gewalt, Vergewaltigungen odar sexuellen Ubargriffen
geworden sind, den notwendigan Schutzraum erhal-
ten, den sie brauchen, und es nicht zu einer erneuten
Konfromtation mit der erlabton Gewalt kormmit, muss
bei der Aufteilung der Wohnungen cder Wohneinhaiten
vior allemn auf eine rdumliche Trennung won mannlichen
Bewohnarmn geachtet werdan. Kann dies aufgrund der
strukturellen Rahmenbedingungen der Einrichtung nicht
ermioglicht werden, mussen Frauen mit besonderen
Bedarfen in diesam Sinne in geeignatan Wohnungean
oder Unterkinften untergebracht werden.

Kinderfreundliche Rdume missen fester
Bestandteil der Einrichtung sein

Kinderfreundliche Raurme bieten Kindern in Flochit-
lingsuntarkinften einen sicheren und geschitzten
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Rickzugsort, an dem sie Stabilitdt und Halt erfahren.
Kinderfreundliche R3ume sind barrierefrei zugdng-
lich und alters-, kultur- und geschlechiersensibel

zu gestalten. Das Konzept der kinderfreundlichen
Raume impliziert eine integrierta Raumplanung und
-gestaltung unter Einbeziahung von strukturiarten
Spielangeboten, Erholung, Bildung, Gesundheit und
psychosozialer Unterstitzung fir Kinder. Registria-
rungsprozesse fir Kinder, feste Betreuungsschiussal
und, in Kindasschutz, psychologischer Ersthilfe und
i Urngang mit Kindern qualifiziertes Personal, sind
Teil des Schutzes, der im Rahmen der kinderfreund-
lichen Raurne gewahrleistat wird.

Geschiitzte Gemeinschaftsraume fiir Jugend-
liche, Frauen und Mitter mit Kindern missen
fester Bestandteil der Einrichtung sein

Gemeinschaftsraume speziell fur Jugendlicha, Frauen
und Mitter mit Kindern sind altersgerecht und ge-
schlachtersensibel konzipiert sowie barrierafrai
Zuganglich. Als Rickzugsorte stehen sie Jugendlichen,
bazishungsweise Frauen, bezieshungsweise Muttarn
miit Kindern zu unterschiedlichen Mutzungszeitan offen.

Das Konzept der altersgerachten und geschlechtarsan-
siblen Gemeinschaftsraume impliziert 2ine integrierte
Raumplanung und -gestaltung unter Einbezishung von
Erholung, Bildung, Gesundheit und psychosozialer
Unterstitzung fur Jugendliche, Frauen und Mitter

miit Kindern. Darlber hingus sollten in den Gemein-
schaftsraurnen Informaticnen uber Rechte, Leistungen
und Untarstutzungsmaglichkeiten far die Jielgruppe
angeboten werdan.

Mindeststandard 6

Monitoring der Umsetzung des

Schutzkonzeptes

Wichtiger Bostandteil des Schutzkonzoptes sind
Prozesse und Mechanizsmen, die ein regelmaiiges
Monitoring der Umsetzung des Schutzkonzeptas
sicherstallen. Ein solches Meonitoring rmuss erfassen

und analysieran, wie weitreichend die Empfehlungen

bishar umgesetzt und welche praktischen Erkennt-
nisse bei der Umsetzung des Schutzkonzeptes ge-
wionnen wurden. Gegenstand des Monitorings sind

die geschaffenen Strukturan (zum Beispisl Rickmal-

dungs- und Baeschwerdestrukturen, Schulungs- und
Fortbildungsangebote u.a.) und Instruments {zum

Beispiel Richtlinien, Handreichungen, standardisierta
Arbeitsanweisungen, Risiko- und Bedarfsanalysen mit
entsprechendan Chacklisten, Dokurnentationsbdgen
u.a.} sowie deren Verbreitung und Inanspruchnahmae.

Die Wirkungen der Instrumente (beispielsweise die
Werhinderung von und der verbesserte Urmgang mit

Gewalt) sind hingegen nicht Gegenstand das Monito-

rings der Umsetzung des Schutzkonzeptes, sondam
werden gesondert erfasst.

Die Rasultate des Monitorings mussen in dio weitera
Planung und die mégliche Uberarbeitung oder Anpas-
zung des Konzeptes einflielen.

Das Monitoring muss partizipativ durchgefihrt werden,
d.h., dass bestimmite Monitoringmechanismen die Mit-
sinbezishung der Mitarbaitar/-innen, Diensteistag-innen,
Bewohner/-innen und externen Kooperationspartner/
-innen sicherstallen mossan.

Das Monitoring bendtigt eing/n Verantwortliche/n,
ain Konzept und einen Umsetzungsplan und rmuss in
das existierende Maonitoringsystem der Einrichtung
integriert werdan.

Das Monitoring der Umsetzung des Schutzkonzeptes
miuss sowohl ein partizipatives, einrichtungsinternes
Muonitoring beinhaltan (hierzu gehort beispielsweisea ain
Selbstprafungswerfahren mit anschlie Render Reflexion
der Ergebnisse mit dar Hilfe ausgewahlter Partnarorga-
nizationan, die an der Umsetzung des Schutzkonzeptos
beteiligt sind), als auch eine externe Uberpriifung
seitens einer unabhangigen Uberwachungsstelle.
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GLOSSAR

Formen von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen:

Physische Gewalt — die Amwendung krperlichar
Gewalt gegendber ainar betroffenen Person. Schub-
sen, schlagen, chrfeigen, schittaln, werfen, mit dar
Faust schlagen, treten, beilen, verbrennan, wiirgen
und vergiften sind alles Formen physischer Gewalt.

Vernachldssigung von Kindern —wenn Eltern
oder Flrsorgeberachiigte es versaumen, ginem Kind
die Bedingungen zu bieten (obwohl sie dazu eigentlich
in der Lage wiren), die grundlagand fir die kérperiche
und emotionale Entwickiung und das Wohlbefindan
des Eindes sind.

Emotionale Gewalt gegen Kinder - bazieht

sich auf nicht kindgerechtes Handeln auf der verba-
len oder symbolischen Ebene bezishungsweise das
langfristige Bestehen nogativer Muster von Eltern oder
Fursorgeberachtigten gegentber Kindern, wodurch
das Kind nicht den angebrachten geistig-emotionalen
Halt erfdhirt. Ein sclcher Umgang schadigt das Selbst-
bewusstsein undfoder die soziale Kompetenz eines
Kindes.

Sexualisierte Gewalt gegen Kinder — Szxueller
Missbrauch ist jede sexuelle Handlung eines Erwach-
senen oder Jugendlichen, die an Madchen und Jungen
gegan deren Willan wargenomrnien wird oder dar sia
aufgrund karperlicher, seelischer, geistiger cder sprach-
licher Unterlegenheit nicht wissentlich zustimmen
kénnen. Bei Kinderm unter 14 Jahren ist grundsatzlich
davon auszugehen, dass sie nicht wissentlich zustim-
men kénnen. Zu den Handlungen zahlen: Berdhren

won Genitalien, Gesdl oder Bristen, Masturbation des
Kindes oder vor dem Kind, orale, vaginale oder anale
Penetration durch Penis, Finger oder Gegenstande,
Exhibitionismus, Zeigen von Pornografie, Beteiligung an
der Herstellung von Missbrauchsdarstellungen (soge-
nannte Kinderpomografie). Der Tater oder die Taterin
nutzt dabei seingfihre Macht- und Autorititspaosition
aus, um eigene Bedurfnisse auf Kostan des Kindes zu
befriedigen.

Gewalt gegen Frauen 7 — geschlechtsspezifischa
Gewalttaten, die bei Frauen physische, psychische

oder sexuelle Schiden oder Leid tatsachlich coder
wahrscheinlich werursachen, einschlieilich Andno-
hungen solcher Gawalttatan, Natigung oder willkir-
licher Freiheitsberaubung, unabhangig davon, ob sie
im &ffantlichan cder Privatleben veribt werden. Dies
umfasst viele verschiedens Formen von Gewalt gagen
Frauen und Madchen, darunter Gewalt in Paarbezie-
hungen, sexuelle Gewalt aulerhalb von Paarbezie-
hungen, Menschenhandal und schadliche Praktiken
wig weibliche Genitalverstirnmelung.

Gewalt in Paarbeziehungen - Verhalten sines
Beziehungspartners, das korperlichen, sexuallan oder
psychologischen Schaden oder Leid herbeifihrt,
ainschlieilich korperlicher Gawalt, saxusller Matigung,
emationaler Misshandlung und kontrollierendem Ver-
halten. Diese Definition umfasst Gewalt durch aktuelle
und ehemalige Ehepartner, Lebensgafahrtan und ande-
re Baziehungspartner. Synonmyrn oder dberschneidend
verwendete Begriffe sind unter anderem hausliche
Gewalt, Partnergewalt und Misshandiung der Ehefrau.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen
- ....oewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist, weil sie
aine Frau ist, oder die Frauen unverhiltnismakig stark
batrifft. "

Zwangsheirat - Zwangsverheiratung liegt dann vor,
wenn mindestens einer der Eheleuts durch die Aus-
Ubung von Gewalt oder durch Drohungen zum Einge-
hen einer formellen oder informellen [also durch eine
religidse oder soziale Zerernonie geschlossanen) Eha
gezwungen wird. Eine magliche Weigerung einer der
Ehepartner/-innen hat entweder kein Gehdr gefunden
oder der/die Betroffens hat es nicht gewagt, sich zu
widersetzen. Auch die Bedrohung der Betroffenan mit
axistentiellen finanziellen oder auslanderrechiichen
Konsequenzan kann zu einer Zwangsverheiatung
fuhren.s

Machstellung/'Stalking’ - beschraibt das vorsatz-
liche und beharrliche Machstallen und Belastigen einer
anderan Parson, so dass diese in ihrer Lebansfihrung
stark beeintrachtigt wird. Die Stalker suchen den

gl WHO: . Umgang mit Gewalt in Pasrbezishungen und sexueller Gewslt gegen Frauen - Leitlinsen der WHO zur Gesundheitsversongung

und Gesundheitspalitik”, 2013 ideutsche Ubersetzung SIGHAL & V1.

¢ [bareinkommen das Eurcparats zur VerhOtung und Bakampfung won Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewslt und ergutemnder Bericht,
2011, Artikel 3, unter: http:fwww.coe.int/tidghlistandardsetting/convention-violencalconvention.

&gl httpcifhweanw frauenrechte dedfonline/index_php/themen-und-sktionenigewalt-im-namen-der-ehrefbegriffsdafinition, Stand: 4.5 2016.
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Kontakt zu den Opfern oft ubar einen lGngaren Zait-
raum, auch wenn diase durchgingig und eindeutig den
Kontakt ablehnen. Zu den Beldstigungan gehdren unter
anderem: das Nachlaufen, die standige Prisenz im der
Mahe des Opfers, Telefonanrufe zu allen Zeiten, Briefe,
SMS, E-Mails, Eintrdge in Intarnetforan, das Eindrin-
gen in die Waohnung, die Beschidigung von Eigenturn,
das Hinterlassen ekelerragender Spuren, Drohungen
und korperliche Angriffe.

Sexualisierte Gewalt - Sexualisierte Gewalt
bedeutet, dass Sexualitat als Machtmittel gewaltsam
gingesatzt wird. Es geht nicht um einverstandliche ge-
waltfarmige Sexualpraktiken, sondarn um Abwertung,
Demitigung und Emiedrigung von Frauen und Kindarn.
Im Verdergrund steht fir die Tater das Verschaffen
eigener Machtgefuhle. Sexualisierte Gawalt tritt in un-
terschiedlichen Erscheinungsformen auf. Dazu gehdron
die saxuelle Balastigung von Frauen und Madchen, die
sexualle Nétigung und Vergewaltigungen:

B Sexuslle Beldstigungen sind in unserar Gesall-
schaft werbraitet. Frauen und Madchen erfahiren
diese in der Offentlichkeit, am Arbeitsplatz, in
Schule und Ausbildung, im Intarmat oder am
Telefon. Beglnstigt werden diese, meist verbalan
Beldstigungan, durch die Abweartung von Frauen
und Madchen in den Madien, in der Warbung und
durch eine frauenfeindliche Sprache. Durch saxuslle
Beldstigungen werdan Madchen und Frauen in ihrer
personlichen Fraiheit singeschrankt.

B von sexueller Nétigung wird gesprochen, wenn
Fraven cder Madchen zu sexusellen Handlungen
gezwungen werden, die sich gegen ihren Willen
richtan. Das kann sich sowohl auf den Zwang zur
saxusllen Handiung als auch auf bastimmte Sexual-
praktiken oder das Anschauen von pornografischen
haterial beziehen.

B Vergewsltigung ist die extremste Form sexualisier-
ter Gawalt, dabei wird gegen den Willen dar Frau
oder des Madchens in ihren Kdrper eingadrungen.

Verstiimmelung weiblicher Genitalien - be-
zieht sich auf: al Entfernung, Infibulation cder Durch-
flhrung jeder sonstigen Verstimmelung der gesamten
grofan oder kleinen Schamlippan oder Klitoris aimar
Frau oder eines Teiles davon; bl gin Vierhalten, durch
das eine Frau dazu gendtigt oder gebracht wird, sich
einer der unter Buchstabe a) aufgefihrien Handlungen
zu unterzighan; c} ein Vierhalten, durch das ein Mad-
chen dazu vereitet, gendtigt oder dazu gebracht wird,
sich einer der unter Buchstabe a} aufgefuhrten Hand-
lungen zu unterzishen.

Menschenhandel - bezisht sich darauf, wenn
Personen durch Gewaltanwendung, Tauschung odar
Drohung angeworben und zur Aus- oder Fortflhrung
vion ausbeutenschen Dienstleistungen und Tatigkeiten
gebracht werden.

Hilfesystem fiir von Gewalt betroffene
Frauen - In Deutschland besteht ein ausdifferan-
ziertes, spezifisches Hilfesystern fiir von Gewalt
batroffana Frauen. Diesas Hilfasystorn umfasst
Frauenhauser und Frauenschutzwohnungen sowie
Frauenberatungsstellen, Frauennotrufe bei sexuali-
sierter Gewalt und Interventionsstellen bei hiuslichar
Gewalt. Dis Angebote richten sich an alle Frauan rnit
Gewaltarfahrungen unabhangig vom Zeitpunkt wnd
der Art der erlebten Gewalt, mit und ohne Kindear, mit
und ohne Behinderung, unabhangig von ihrer Staatsan-
geharigkeit, ihrem Alter, ihrem sozialen Status, ihrem
Einkornmman, threm kulturellen Hintargrund und ihrer
Religicnszugehdrigkeit. Im Mittelpunkt des Angebotes
stehen der Schutz und die Unterstitzung bei der
Uberwindung der Gewaltfolgen. Frauenhduser sind
Schutzunterkdnfte fur Frauen und ihre Kinder, die von
héuslicher Gawalt bedroht oder batroffen sind. Schutz
wior Gewalt heilt zundchst eine sichere Unterkunft und
Krisanintervention. Frauenhduser sind rund um die Uhr
arreichbar. Die Adressen werden in der Regel nicht
vaerdffenticht. Frauenhauser bisten irn Rahrmemn der
Beratung psychosoziale Hilfen und Stabilisiorungsar-
beit an. Aulerdem erhalten Elientinnen Unterstitzung
bei der Verarbeitung der Gewalierebnisse und bei

der Entwicklung neuer Lebensperspektiven. Fachbe-
ratungsstellen bei Gewalt gegen Frauen leistan ainan
wiasantlichen Teil der ambulanten Beratung der von
Gewalt betroffenen Frawen. Sie untarstitzen bei der
Uberwindung von Gewalterfahrungen, bei der Verbes-
serung des Schutzes vor weitarar Gewalt und bei dar
Wahrnehmung ihrer Rechte. Das Angebot richtet sich
an Frauen, die von kirpericher, sexualisiertar, psychi-
scher oder dkonomischer Gewalt in der Partnerschaft,
in der Familie, in Beziehungen, im Alltag, am Arbeits-
platz oder in anderan gesallschaftlichen Zusammean-
héngen betroffen oder bedroht sind.©

& gl. Frauenhzuskoordinisrung: Handreichung Unterstitzung gensealtbetroffaner Frauan mit psychischen Besintrachtigungan, 3015, 5. 26-30.
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